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Uvod

lzvjeStavanje o provedbi preporuka iz godisSnjihjea puwkog pravobranitelja je obveza
Republike Hrvatske koja je proizaSla iz pretprisibppregovora s Europskom unijom, kao
jedno od mjerila za zatvaranje Poglavlja 23. Prages temeljna prava. Ova mjera usmjerena
je na j&nje institucije Pakog pravobranitelja, ali posredno i nagaje sustava zastite |
promicanja ljudskih prava.

Sukladno obvezama iz Akcijskog plana za ispunjavanjeostalih obveza iz pregovora o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, oignog na sjednici Vlade 31. svibnja
2012. godine te Uredbi o Uredu za ljudska pravarav@ nacionalnih manjina Vlade
Republike Hrvatske, Ured je nadlezno tijelo zadwzea préenje preporuka iz godisnjih
izvjeka pukog pravobranitelja te za izradu lzwyeSo poduzetim aktivnostima u vezi s
preporukama ptkog pravobranitelja.

lzvjeXe o radu p&kog pravobranitelja za 2011. godinu sadrzi pregbedlataka Ureda
puwkog pravobranitelja po prituzbama gama i pojavama ugrozavanja i krSenja njihovih
ustavnih i zakonskih prava u odemim upravnim podmjima te ocjene i prijedloge
Hrvatskom saboru. Izvjéé o pojavama diskriminacije u 2011. godini sadmikgz rada
institucije i ocjene stanja na podfma koje obuhvéa i ureiuje Zakon o suzbijanju
diskriminacije (NN 85/08, 112/12).

Hrvatski sabor je prihvatio Izvjé8 o radu ptkog pravobranitelja za 2011. godinu na 4.
sjednici dana 25. svibnja 2012. godine te na Sdngpe dana 26. listopada 2012. godine
prihvatio Izvjege o pojavama diskriminacije za 2011. godinu. 86j@ navedenog sva tijela
drzavne i javne vlasti zaduzena su raditi na ofalgn nedostataka koje je ¢
pravobranitelj nazr@o u svojim Izvjegima.

Pwki pravobranitelj u svojim Izvjgé$ma daje ocjenu stanja i preporuke vezano uz pbgla
kako slijedi:

Stambeno zbrinjavanje — obnova - povrat privrenemaete imovine
Osobe liSene slobode

Postupanje policijskih sluzbenika

Gradenje

Stanovanje

Zdravstvena zastita - zdravstveno osiguranje

Statusna prava giana

Gratanska stanja

Socijalna skrb — obiteljsko-pravna zastita i skétww — rodiljne i roditeljske potpore
Predskolski odgoj, osnovno, srednje i visoko obvarge i znanost
Kultura

Imovinskopravni odnosi

Pravo na pristup informacijama

Uprava

Pravna i socijalna sigurnost

Suzbijanje diskriminacije

Ovo Izvije€e o poduzetim aktivnostima u vezi s preporukam&kpg pravobranitelja iz
Izvjeke o radu ptkog pravobranitelja za 2011. godinu i 1z\da% pojavama diskriminacije
za 2011. godinu izteeno je na temelju podataka dostavljenih od nadhetijgila 0 poduzetim



i planiranim aktivnostima vezano uz navedene prggmri to: Ministarstva pravodas,
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Eurapsknije, Ministarstva uprave,
Ministarstva socijalne politike i mladih, Ministava znanosti, obrazovanja i sporta,
Ministarstva financija, Ministarstva kulture, Mitégstva unutarnjih poslova, Ministarstva
graditeljstva i prostornoga utenja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva obrangjeAcije za
odgoj i obrazovanje, Agencije za znanost i visokoaaovanje, Agencije za zastitu osobnih
podataka, Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatdiejatskog zavoda za zaposljavanje,
Pravosudne akademije, Drzavne Skole za javnu uprbivuatskog nogometnog saveza i
Hrvatskog olimpijskog odbora.

Nastavak izvje&a bavitice se poduzetim i planiranim aktivnostima po preganua pgkog
pravobranitelja unutar svakog poglavlja.



Poduzete i planirane aktivnosti vezano uz preporuke puékog
pravobranitelja iz njegovog lzvie¥a o radu i lzvie¥a o pojavama
diskriminacije za 2011. godinu po pojedinim podrgjima

1. Stambeno zbrinjavanje — obnova — povrat priviemeo zauzete imovine

Preporuka: Provesti reviziju propisa__koji _requlirg] stambeno _zbrinjavanje radi
ujednadavanja postupka ostvarivanja ovog prava za sve pmiielije zahtjeva, bez obzira
radi li se o podrdjima posebne drzavne skrbi te im na jednakdmaomoqéiti koriStenje
pravnih liiekova

NadleZno tijeloMinistarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europsle unije

Poduzete aktivnosti:

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva reglanga razvoja i fondova Europske unije
(NN 27/12) u Upravi za stambeno zbrinjavanje iugat prava ustrojen je Sektor za nadzor i
koordinaciju, koji provodi mjere koje se odnose madzor i kontrolu nad poslovima
stambenog zbrinjavanja, koristenjem stambenih jediiz provedenih stambenih programa te
obavlja kontrolu provedbe zakona i drugih provedeakata i vrSi upravni nadzor.

Nadalje, u pripremi je izrada izmjena i dopuna Zak®@ podrgjima posebne drzavne skrbi
(NN 68/08 i 57/11) kojima bi se nadleznost u prduedostupka ututivanja prava na
stambeno zbrinjavanje prenijela na druga tijeladnz uprave.

Takader, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondovadpske unije izvjeStava da je i tijeku
izrada Liste prvenstva za 2013. godinu.

Planirane aktivnosti:

Tijekom narednog razdoblja Ministarstvo regionalmagzvoja i fondova Europske unije
planira ubrzati postupak stambenog zbrinjavanjmuoati transparentnost Lista prvenstva za
2012. godinu te osigurati adekvatne stanove pdethd za stambeno zbrinjavanje.

Preporuka: Evidentirati _sléajeve vlasnika kojima nije vréena priviemeno zauzeta
imovina i slufajeve u kojima privremeni korisnici potraZzuju nakmi za uloZzena sredstva te
poduzeti potrebno_radi_eventualnog sklapanja _nagodia oStéenim grafanima kada
postoje sumnje da je, nepravilnim radom nadleznifel, Republike Hrvatska doprinijela
kr§enju ljudskih prava

Nadlezno tijeloMinistarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europsle unije
Poduzete aktivnosti:

Proces povrata imovine je na samom zavrSetku —6¥9kgta je vra&eno vlasnicima. U 13
preostalih nerijeSenih postupaka povrata imovinge ggi u tijeku sudski postupci radi
iseljenja privremenih korisnika iz stambenih obgakad kojih se u 3 séaja paralelno vodi i
postupak neovlastenih ulaganja, vlasnici koji nismnogunosti stupiti u posjed svog objekta
mogu potpisati nagodbu o naknadi za pretrpljentuStdinistarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije izvjeStava da je poduze®mavne radnje u upravnom postupku iz
svoje nadleznosti za iseljenje privremenih korianiBudiéi da privremeni korisnici nisu
postupili po nalozima za iseljenje, Ministarstvo peeko nadleznih ajnskih drzavnih



odvjetniStva pokrenulo sudske postupke iseljenjasviin predmetima su u tijeku postupci
iseljenja u raznim fazama sudskog postupka.

Nadalje, u tijeku je izrada novog modela rjeSavarmgavlastenih ulaganja prema kojem bi
Vlada Republike Hrvatske preuzela obvezucaiga odSteta privremenom korisniku za
ulozena sredstva u objekt umjesto vlasnika objekta.

Planirane aktivnosti:
Nastavitice se s postupcima iseljenja koji se vode pred aadte sudovima radi stjecanja
posjeda od strane vlasnika.

2. Osobe liSene slobode

Preporuka: Osobama liSenim slobode u zatvorskomtawug omoguiti telefonski razgovor s
odvijetnikom bez vremenskog ogr@enja pod pretpostavkom da se time ne naruSavaju
prava drugih_zatvorenika na _istovietan oblik kontek s odvjetnikom, institucijama i
udrugama koje se bave zastitom ljudskih prava

Nadlezno tijeloMinistarstvo pravosuda

Poduzete aktivnosti:

SredisSnji ured Uprave za zatvorski sustav posladaea 12. prosinca 2011. godine nalog
svim kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima wladnosu na istrazne zatvorenike
vrijeme za telefoniranje istraznih zatvorenika arieljem u skladu slankom 18. st. 3.
Pravilnika o kdnom redu u zatvorima za izvrSavanje istraznog zatwge ogranieno, pod
pretpostavkom da se time ne naruSavaju prava disigégZnih zatvorenika na istovjetan oblik
kontakta s braniteljima; te da se vrijeme odobrest@znim zatvorenicima za telefoniranje s
osobom koju je odobrio nadlezni sudilz22. st. 1. Pravilnika o kKmom redu u zatvorima za
izvrSavanje istraznog zatvora oduvge u trajanju prema dnevnom rasporedu aktivnosti.
Nadalje,u odnosu na zatvorenike wijeme za telefoniranje zatvorenika s odvjetnikom
institucijama i udrugama koje se bave zastitomdkitdl prava u skladu dankom 125. st. 3.
Zakona o izvrSavanju kazne zatvora nije ogramd pod pretpostavkom da se time ne
narusavaju prava drugih zatvorenika na istovjetaik &ontakta s odvjetnikom i institucijama

i udrugama koje se bave zastitom ljudskih pravatatese vrijeme odobreno zatvorenicima za
telefoniranje s odobrenim osobama, odnosno tel&fonbrojevima radi realizacije prava na
ovaj oblik dodira s vanjskim svijetom odrge u skladu s kinim redom kaznenog tijela.

Planirane aktivnosti:

Tijekom 2013. godine kroz stno instruktivne obilaske kaznionica i zatvora teozr
inspekcijski i upravni nadzor koji ovlasteni slubi@ SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski
sustav provode sukladno Zakonu o izvrSavanju kaateora, nadzirate se kontinuirano
provaienje ovog naloga.

Preporuka: Uspostaviti i Zurno provesti zdravstveimspekcijski nadzor u svim zatvorima,
kaznionicama i odgojnim zavodima

Nadlezna tijelaMinistarstvo pravosuda i Ministarstvo zdravlja

Poduzete aktivnosti:



Zdravstveno-inspekcijski nadzor u svim zatvorimazrkonicama i odgojnim zavodima je
sukladno¢l. 18. st. 7. Zakona o izvrSavanju kazne zatvoraadleznosti ministarstva
nadleznog za poslove zdravstvene zastite. S tirazil Mnistarstvo zdravlja izvjeStava da je
izraden plan zdravstveno-inspekcijskog nadzora u zatwrikaznionicama za 2013. godinu.
Tijekom 2011. godine povodom predstavki zatvorem&gpovredu/uskratu prava na zastitu
zdravlja i zaStitu majnstva tjekom izvrSavanja kazne zatvora, Ministraskzdravlja je
SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav dostavimjkraem roku odgovor uz potrebnu
lije¢nicku dokumentaciju u preslici.

Prema podacima iz Godisnjeg iz\jasza 2011.godinu o stanju i radu kaznionica i za@vo
(objavljeno na sluzbenim web stranicama Ministargbravosda), tijekom 2011.godine u
kaznenim tijelima obavljeno je ukupno 187 154 zdteenih pregleda. Od toga ukupno 136
700 oggih zdravstvenih pregleda zatvorenika, istraznilvaegnika, kaznjenika i maloljetnika
(kojih je ukupno tijekom godine bilo ukupno 125 J5van kaznionica, zatvora i odgojnih
zavoda je obavljeno ukupno 61 401 ostalih spesijéin pregleda (stomatoloskih,
psihijatrijskih, laboratorijskih i drugih pregleda)

Planirane aktivnosti:

Sukladno potrebi, tijekom 2013. godine, Ministacspravosda nalozit¢e dodatne aktivnosti
u svrhu daljnjeg kvalitetnog i svrsishodnog pré®oja u praksi mjera vezanih uz preporuke
puwkog pravobranitelia za ostvarivanje prava na zdvawval zasStitu zatvorenika te u
neposrednom kontaktu s Ministarstvom zdravlja koorati/ predlagati dodatne potrebne
aktivnosti.

Nadalje, u godisnjem planu i programu rada zdrarstvinspekcije Ministarstva zdravlja za
2013. godinu planirano je obavljanje jednog redmyihadzora mjegaeo u zatvorima i
kaznionicama (s obzirom na nedostatan broj zdrangtvinspektora i trenutnu nemagost
zaposljavanja novih inspektora nije mdgu ostvariti véi broj nadzora). Prowutenje
izvanrednih zdravstveno-inspekcijskih nadzora pdivée se po potrebi postupdjupo
predstavkama zatvorenika i pritvorenika.

Preporuka: Propisati_ndin _provadenja sigurnosnin _mjera obveznog psihijatrijskog
liiecenja i obveznog lijgenja od ovisnosti, kako bi se mogla ostvariti svremurnosnih

mjera

NadleZna tijelaMinistarstvo pravosuda i Ministarstvo zdravlja

Poduzete aktivnosti:

Provaienje sigurnosne mjere obveze psihijatrijskogéjga provodi se u skladu sa Zakonom
0 izvrSavanju kazne zatvora, namada se svi zatvorenici s iZfnom sigurnosnom mjerom
obveznog psihijatrijskog lifenja upduju na izvrSavanje kazne zatvora u Zatvorsku balnic
Tijekom izvrSavanja sigurnosne mjere i napretkgeddnju zatvorenika odgovarajuStrucni

tim Zatvorske bolnice ocjenjuje jesu li se ispusii uvjeti za nastavak izvrSavanja mjere u
ambulantnim uvjetima. Na temelju odluke tima zaérici se uptuju na daljnje izvrSavanje
kazne i lijgenje u odgovarajiu kaznionicu i zatvor vode racuna o zdravstvenim,
kriminolosSkim i socijalnim osobitostima svakog zatenika. Nakon premjesStaja zatvorenika
iz Zatvorske bolnice psihijatri Zatvorske bolniderlse o psihtkom zdravlju zatvorenika s
izrecenom sigurnosnom mjerom obveznog psihijatrijskgegdinja. Modalitet ambulantnog
lijecenja zatvorenika kao icastalost i opseg psihijatrijskih pregleda i tretmadréuje se za
svakog zatvorenika pojeditr@o. Nadzor nad prod@njem ove mjere u svrhu unapgsja
provodi Strégni tim koji je sastavljen od sténjaka zatvorskog sustava i sudaca izvrSenja
nadleznih po sjediStu kaznionice / zatvora, a gasttri puta tijekom godine.



Temeljem Zakona o zastiti nasilja u obitelji domege Pravilnik o n&inu provedbe zastitne
mjere obveznog ligenja od ovisnosti koji propisuje &a provedbe zastitne mjere obveznog
lijecenja od ovisnosti primijenjene premacputelju nasilja u obitelji koji je nasilje @anio
pod djelovanjem ovisnosti o alkoholu ili opojninogama.

Zastitna mjera obveznog lgenja od ovisnosti se provodi u zupanijskim zavodizagavno
zdravstvo u djelatnosti zaStite mentalnog zdravfjegvencije i izvanbolgkog lijecenja
ovisnosti, specijalnim bolnicama za psihijatrijiopéim i klinickim bolnicama koje imaju
ustrojen odjel za psihijatriju.

Svi zatvorenici koji uz kaznu imaju izZfenu sigurnosnu mjeru lijenja od ovisnosti (o
alkoholu ili drogi) tijekom izvrSavanja kazne zatsoukljuteni su u provéenje posebnih
programa lij¢enja od ovisnosti kroz individualnu i grupnu teapipo verificiranim
programima.

Planirane aktivnosti:

Tijekom 2013. godine, kroz Stfmo povjerenstvo koje se sastaje tri puta godisaj&iji
¢lanovi su i suci izvrSenja po sjediStu kaznionizatvora, nadzirate kontinuirano zakonito
provaienje obveznog psihijatrijskog lijenja te¢e se njezino izvrSavanje uskladiti s novim
Kaznenim zakonom i Zakonom o izmjenama i dopunaraanknog zakona te presudama
Europskog suda za ljudska prava koje su donijetezuizvrSavanja ove sigurnosne mjere.
Nadalje, Ministarstvo zdravlja izvjeStava da je arednom razdoblju u planu izrada
jedinstvenog propisa o &au provaienja sigurnosnih mjera obveznog psihijatrijskog
lijecenja i obveznog lijgenja od ovisnosti bez obzira temeljem kojeg zakemaigurnosna
mjera tte.

Preporuka: U svim policijskim postajama, u prost@ina u kojima se nalaze osobe liSene
slobode, osigurati uvjete smjeStaja sukladne stamilma Europskog odbora za
spriefavanje muenija i neljudskog ili poniZzavajdgeq postupania ili kaznjavanja (CPT)

Nadlezno tijeloMinistarstvo unutarnjih poslova

Poduzete aktivnosti:

Vezano za navedenu preporuku Mnistarstvo unutapggiova izvjeStava da je tijekom 2011.
godine realiziran jedan daj za pritvorske nadzornike prema Zakonu o kaznepostupku
(NN 152/08, 76/09, 80/11, 91/12 i 143/12) u Pddikgj akademiji. Téaj su zavrSila 34
policijska sluzbenika — Sefovi smjena u operativadiezurstvima policijskih postaja.

Tijekom 2012. godine planirano je osanideva za pritvorske nadzornike prema Zakonu o
kaznenom postupku, ali su zbog financijskih razlogalizirana samo tri t@ja. Polaznici
tecajeva bila su 62 policijska sluzbenika, Sefovi smj@ operativnim dezurstvima policijskih
uprava i 21 pripadnik Ministarstva obrane.

Vezano uz standardizaciju uvjeta prostorija za Zadanje, odréeni su standardi i tehtka
mjerila koje moraju imati prostorije pritvorske miiske jedinice, a koji udovoljavaju
pravilima i smjernicama Europskog odbora za spyanje mudenja i neljudskog ili
ponizavajieg postupanja ili kaznjavanja (CPT). Navedeni sdagidupiéeni su na raspravu i
odluwtivanje radnim tijelima.

Takader, izraien je prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika o pnje i postupanju s
uhi¢enikom i pritvorenikom te o Evidenciji pritvorenika pritvorskoj policijskoj jedinici te
obrasca koje koriste policijski sluzbenici koji pomle uhéivanje osoba i pritvorski
nadzornici. Pravilnik i obrasci usklani su s odredbama Zakona o kaznenom postupku i
Zakona o sudovima za mladez (NN 84/11 i 143/1Quteipéeni na raspravu i oddivanje
radnim tijelima.



Nadalje, Ministarstvo unutarnjih poslova iz\jafe da je popunjeno radno mjesto p@m&a
voditelja smjene za poslove pritvorske policijskdipice i pritovorskih nadzornika OKCP-a,
koji su izravno zaduzeni za nadzor postupanja jglib sluzbenika prema osobama liSenim
slobode te kontinuirano i sustavno g@aje postupanja prema dlnicima i pritvorenicima.

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju Ministarstvo unutarnjih posi@lanira, prema izdgnim i odrgenim
standardima koji udovoljavaju pravilima i smjermta Europskog odbora za sggeanje
muwenja i neljudskog ili ponizavajeg postupanja ili kaznjavanja (CPT), u policijskim
upravama i policijskim postajama izgraditi i opréinprostorije koje sluze za smijestaj
uhicenih osoba, prostorije koje sluze za pretragitarika, kao i prostorije koje sluze za
razgovore s braniteljem i konzularnim predstavnilksirane drzave.

Preporuka: Upozoriti upravitelje zatvora i kazniota da je na pisanu prituzbu, podnesenu
sukladno &l. 15. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, nuznsarim putem odgovoriti
zatvorenicima u zakonskom roku od 15 dana

Nadlezno tijeloMinistarstvo pravosuda

Poduzete aktivnosti:

Upravitelji zatvora i kaznionica na pisanu prituzpadnesenu sukladnd. 15. Zakona o
izvrSavanju kazne zatvora, pisanim putem odgovarajuorenicima u zakonskom roku, Sto
se kontinuirano provjerava tijekom inspekcijskibgravnih nadzora te povodonditovanja
na predstavke zaprimljene u SrediSnjem uredu Ugrav&tvorski sustav.

Planirane aktivnosti:

Tijekom 2013. godine, ova preporuka se i nadalje provoditi kroz stmo instruktivne
obilaske kaznionica i zatvora te kroz inspekcijskipravni nadzor koji ovlasteni sluzbenici
SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav proso#tadno Zakonu o izvrSavanju kazne
zatvora.

3. Postupanje policijskih sluzbenika

Preporuka: Propisati zakonske ovlasti, poslove daée Odjela za unutarnju kontrolu te
zakonski osigurati potreban stupanj organizacijske funkcionalne samostalnosti i
neovisnosti

Nadlezno tijeloMinistarstvo unutarnjih poslova

Poduzete aktivnosti:

Na temeljucl. 7. st. 2. Zakona o policiji (NN 34/11 i 130/1@pnesen je Pravilnik o tieu
provedbe unutarnje kontrole i nadzora rada slukaenustrojstvenih jedinica Ministarstva
unutarnjin poslova (NN 141/11 i 146/11). Tdko donesena je Uredba o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova (NN 72y1kao i Pravilnik o unutarnjem redu
Ministarstva unutarnjih poslova, kojima je orgamizski ustrojena i funkcionalno definirana
Sluzba za unutarnju kontrolu dijem su sastavu Odjel za zakonitost postupanjajelQzh
analitiku.

Planirane aktivnosti:



Samostalno ili u suradnji s drugim ustrojstvenidipgcama Ministarstva unutarnjih poslova
planira se intenziviranje obavljanja operativnilo\gera podataka i izvjéa koji ukazuju na
razne oblike nezakonitog postupanja policijskilzbknika i drugih zaposlenika Ministarstva,
kao i izvanrednog nadzora rada policijskih sluZzkenidrugih zaposlenika i ustrojstvenih
jedinica. Takder se predwa i sudjelovanje u programima edukacije o antikofugacanju
integriteta i etinosti policijskih sluzbenika i drugih zaposlenika.

Preporuka: Propisati i Zurno uspostaviti neovisniobjektivni sustav prituzbi grdana Koiji
¢e Janiti zastitu ljudskih prava i sloboda

Nadlezno tijeloMinistarstvo unutarnjih poslova

Poduzete aktivnosti:

Dana 22. svibnja 2012. godine donesen je Pravilmikn&inu rada i postupanja po
predstavkama i prituzbama, denju evidencije predstavki i prituzbi te o radu Jeoenstva
(NN 58/12). Na Internet stranici Ministarstva umuajén poslova objavljena je Uputa
gradanima za podnoSenje predstavki i prituzbi, a igtékije i mogdnost podnoSenja prituzbi
tijekom 24 sata putem besplatnog telefona 0800@0+@lefaksa 0800-00-92, smjeStenih u
Operativno-komunikacijskom centru policije Minigara unutarnjih poslova. Nadalje, na
Internet stranici Ministarstva gtani se obavjeStavaju da, ukoliko smatraju da im je
nezakonitim ili nepravilnim radom Ministarstva uautjih poslova, njegovih ustrojstvenih
jedinica ili zaposlenika povrifieno neko pravo ili sloboda ili naruSena vladavirevey
predstavke i prituzbe mogu podnijeti putentiag pravobranitelja.

Planirane aktivnosti:
Povjerenstvo za rad po prituzbama u Ministarstvutammjih poslova je donijelo Poslovnik o
radu dana 15. simja 2013. godine, nakaiega je zap&elo s radom.

Preporuka: Uspostaviti grédanski nadzor nad radom policije

Nadlezno tijeloMinistarstvo unutarnjih poslova

Poduzete aktivnosti:

Sukladnal. 5. st. 3. Zakona o policiji (NN 34/11) Odbor Inadska prava i prava nacionalnih
manjina Hrvatskoj sabora imenovao je, na prijedlogyanizacija civilnoga drustva,
organizacija stréne javnosti i nevladinih organizacija, d¥&ana Povjerenstva za rad po
prituzbama, dok je jednoglana imenovalo Ministarstvo unutarnjih poslova. ekpm
prosinca 2012. godine odrzan je prvi sastanak Panvgeva za rad po prituzbama.

Planirane aktivnosti:

Planira se donoSenje Poslovnika o radudepak rada Povjerenstva za rad po prituzbama u
Ministarstvu unutarnjih poslova.

4. Gradenje

Preporuka: Obavljati nadzor nad izvrSenjem iZ#ne mjere qgrdevinskoq inspektora u
postupku utvdivanja nezakonite gradnje odmah po isteku roka zazino izvrSenje




Nadlezno tijeloMinistarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Poduzete aktivnosti:

U tijeku je izrada novih zakonskih rjeSenja ké@g@zamijeniti postoj@ Zakon o prostornom
uredenju i gradnji (NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i B?), i kojima je cilj da podrje
prostornog uréenja, gradnje i postupanje gewvinske inspekcije uredi na jednostavan, jasan i
ucinkovit n&in te unaprijediti sustav koriStenja i zastite poos.

Na Internet stranicama Ministarstva graditeljstyaadstornoga udenja pozvana je sttna i
najSira zainteresirana javnost da se aktivno akijkreiranje zakonskih rjeSenja.

Planirane aktivnosti:

Nacrt prijedloga Zakona o gtavinskoj i urbanistikoj inspekciji, koji je u izradi, razmatra
sve mogunosti Winkovitijeg postupanja prema dugogodisnjoj pojaezakonitog gréenja
na prostoru Republike Hrvatske, posebno vezanoaoadpostavljenje postupka izvrSenja
inspekcijskih rjeSenja.

Preporuka: Utvrditi mogwnost da se na izvrSenje naredbe iz rieSenja dganskog
inspektora utj@e naplatom no¥anih kazni u korist Drzavnog proréuna

Nadlezno tijeloMinistarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Poduzete aktivnosti:

Kako je navedeno u prethodnoj preporuci, u tijekizjada novih zakonskih rjeSenja kég@a
zamijeniti postojéi Zakon o prostornom udenju i gradnji (NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i
50/12), i kojima je cilj da podtije prostornog uréenja, gradnje i postupanje gewvinske
inspekcije uredi na jednostavan, jasarncinkovit n&in te unaprijediti sustav koristenja i
zasStite prostora. Na Internet stranicama Ministarggraditeljstva i prostornoga udenja
pozvana je stitna i najSira zainteresirana javnost da se aktindjoidi u kreiranje zakonskih
rieSenja.

Planirane aktivnosti:

Uzimajwi u obzir i prijedloge PE&kog pravobranitelja, nacrt prijedloga Zakona o
gradevinskoj i urbanistikoj inspekciji preduiat ¢e i mogunost no¥anih kazni za nezakonito
gradenje, posebno u slagjevima grdenja u planiranim grevinskim podrdjima, Sto bi
izvrSenike potaknulo da se usklade sa zakonskimstprno-planskim odredbama.

Preporuka: Omoguditi zainteresiranoj osobi da i u postupku gdavinskog inspektora moze
zastititi svoja prava bez podnoSenja posebnog esfatiza priznavanje svojstva stranke u
postupku u_svim _onim_sléajevima _u_kojima _je €ito_i_nesumnjivo_povrij@eno_pravo
podnositelja prijave gradnji

Nadlezno tijeloMinistarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Poduzete aktivnosti:

Sukladno vazgém zakonskim odredbama i #&ima, posebno Zakona o @m upravnom
postupku, inspekcijski postupak je upravni postupak se radi zaStite javnog interesa
pokrete po sluzbenoj duznosti, a ne na zahtjev strankg@vR nezakonitog gtenja ima u
tom smislu karakter inicijative, odnosno prijedlaggdleznom tijelu da pokrene postupak.
Gradevinska inspekcija, u svim slajevima kad je prijavitelj ujedno i suvlasnik netkree, ili

u slitajevima kad je nesumnjivo nezakonito dgaje izvedeno na visgestica, ukljduje sve
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vlasnike kao stranke u postupku. ddéim, samatinjenica da je prijavitelj vlasnik susjedne
nekretnine ne predstavlja pretpostavku da bi zastibjih konkretnih prava mogao ostvariti u
inspekcijskom postupku.

Pravna zastita u slajevima nezakonite gradnje, a koji su istovremepier@eni nerijeSenim
susjedskim i/ili imovinsko-pravnim odnosima ili @éinjena Steta na susjednoj nekretnini,
rieSavaju se na temelju odredbi Zakona o vlasnisiugim stvarnim pravima i Zakona o
obveznim odnosima.

Planirane aktivnosti:
U narednom razdobljde se i nadalje sukladno va&aa zakonskim odredbama i ¢&lima
provoditi gratevinske inspekcije.

Preporuka: Utvrditi mehanizme kojima‘e gradani u postupku ozakonjenja nezakonito
izgradenih zgrada méi zastiti svoja prava povrijfena nezakonitom gradnjom neovisno o
tome je li nezakonita zgrada izvedena u skladuangm ili je protivha prostornom planu

Nadlezno tijeloMinistarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Poduzete aktivnosti:

Dana 04. kolovoza 2012. godine stupio je na snamu Hakon o postupanju s nezakonito
izgraienim zgradama (NN 86/12), prema kojem mogst zastite prava gtana viSe ne
ovisi o tome je li nezakonita zgrada izdgaa u skladu s prostornim planom ili je protivha
prostornom planu.

Planirane aktivnosti:
U narednom razdobljée se provoditi aktivnosti sukladno odredbama nowvadona o
postupanju s nezakonito izgenim zgradama (NN 86/12).

5. Stanovanje

Preporuka: Utvrditi_pretpostavke za otkaz ugovora o0 najmu stana sa zaStienom
najamninom novelom Zakona o najmu stanova, ha n#an da se osiguraju mehanizmi za
odrzavanje pravi¢ne ravnoteze izmdu interesa nhajmodavaca Kkoji su vlasnici stanova i
opéeq interesa zasStite stanara u privatnim stanovima

Nadlezno tijeloMinistarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Poduzete aktivnosti:

Pri Ministarstvu graditeljstva i prostornoga deeja osnovana je radna skupina koja ima
zadatak sagledati stanje i problematiku vezanoitzajp najma stanova i izraditi prijedloge
izmjena i dopuna Zakona o0 najmu stanova kojen se regulirati status za&hih
najmoprimaca i nan utvrdivanja, odnosno povanja, najamnine za stanove u privathnom
vlasnistvu, a kojim prijedlogonde se predloziti izm#u ostalog i rjeSenja u svezi ukinutih
odredbiclanka 21. stavka 2.dlanka 40. stavka 2. Zakona o najmu stanova (Odligtavnog
suda U-1-762/1996 od 31.0zujka 1998.godine).

Planirane aktivnosti:
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Izraditi Prijedlog zakona vezano za izmjene i dapidakona o najmu stanova i dati na javnu
raspravu te isti uputiti u Hrvatski sabor radi déanja okvirno u Il kvartalu 2013. godine.

6. Zdravstvena zaStita — Zdravstveno osiguranje

Preporuka: Donijeti Pravilnik o uvjetima i postupku za odobrenje nastavka rada
zdravstvenog radnika u privatnoj praksi u sluéaju prestanka koncesije sukladnogl. 4.

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenazastiti (NN 22/11) kako bi se
otklonila neizviesnost njihovog radno-pravnog statga

Nadlezno tijeloMinistarstvo zdravlja

Poduzete aktivnosti:
Pravilnik o uvjetima i postupku za odobrenje naktarada zdravstvenog radnika u privatnoj
praksi u sldaju prestanka koncesije objavljen je u Narodnimimawa, broj 146/12.

Planirane aktivnosti

Sukladno donesenom Pravilniku o uvjetima i postuma odobrenje nastavka rada
zdravstvenog radnika u privatnoj praksi ucsju prestanka koncesije (NN 146/12) slijedi
donoSenje rjeSenja po zaprimljenim zahtjevima \zstxeenih radnika u privatnoj praksi u
sluitaju prestanka koncesije i nastavka rada u privairaksi.

Preporuka: Dopuniti Zakon o zaStiti prava pacijenata odredbom o djelotvornom
pravnhom sredstvu za zaStitu prava propisanih tim Z&onom

Nadlezno tijeloMinistarstvo zdravlja

Poduzete aktivnosti:
Tijekom 2012. godine odrzano je ukupno 35 sastasakk@ udruge iz podéa zdravstva,
ukljucujudi i udruge koje se bave podjam prava pacijenata.

Planirane aktivnosti

U 2013. godini Povjerenstvo za zastitu i promicgojava pacijenata Ministarstvo zdravlja
razmatratice nekoliko modela za poboljSanje odredbi iz Zakozastiti prava pacijenata.
Sastanci s predstavnicima udruga odrzavaju s20il3@. godini (jednom tjedno).

Nadalje, izrden je letak s osnovnim podacima o pravima pacighkaji se distribuira svim
pacijentima pri akutnim bolnicama.

7. Statusna prava gralana

Preporuka: Pridrzavati se tumaéenja Ustavnoqg zakona u postupku primitka u hrvatsko
drzavljanstvo osoba koje zbog  tranzicijskih razloga“ joS uvijek nemaju_reguliran
status, poglavito kada se radi o osobama koje silanovi obitelji hrvatskih drZavljana,
imaju éi u vidu odredbu Ustava da je obitelj pod osobitonzastitom drzave

Nadlezno tijeloMinistarstvo unutarnjih poslova
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Poduzete aktivnosti:

Tijekom 2011. godine doneseni su Zakon o strangiNt 130/11) te Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (NN 1B0/koji su stupili na snagu 0O1.
sijecnja 2012. godine. Time su stvoreni zakonski preelivfla stranci koji zbog tzv.
tranzicijskih razloga nisu regulirali svoja statasprava u Republici Hrvatskoj, po izrazito
povoljnim zakonskim uvjetima, ostvare pravo narstdloravak u Republici Hrvatskoj, a
potom i hrvatsko drZavljanstvo pridenjem po privilegiranim uvjetima. Naime, vé#ia
Zakonom o0 strancima omo¢gno je, uz ispunjenje propisanih zakonskih pregpadst
odobrenje stalnog boravka strancu koji je na dan I@Bopada 1991. imao prijavljeno
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj i korisnik jeggrama povratka, obnove ili stambenog
zbrinjavanja, Sto se dokazuje potvrdom nadlezndgwrog tijela za izbjeglice i za kojeg je
utvrdeno da se vratio s namjerom da trajno Zivi u Repubrvatskoj. Temeljem odredba.

94. st. 1.&. 2 Zakona o strancima, toj kategoriji stranaca gmeno je da svoj status stranca
na stalnom boravku u Republici Hrvatskoj mogu ragtilpo povoljnijim uvjetima u odnosu
na druge strance. Uz olakSane uvjete ostvarenjgaprea stalni boravak u Republici
Hrvatskoj, tim je strancima dana i zakonska ntogst da odmah po odobrenju stalnog
boravka, steknu i hrvatsko drzavljanstvo ptenjem po olakSanim uvjetima jer im se u
postupcima stjecanja hrvatskog drZavljanstva ponspiavnim osnovama koje se vezu uz
boravak stranca u Republici Hrvatskoj, temelj&im19. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, priznaje zakonmopisana potrebna duljina trajanja
boravka.

Ministarstvo unutarnjih poslova sk pozornost da ustavno dedo osobite zasStite obitelji,
kao i odluka Ustavnog suda broj: U-111-4003/2008, 24. travnja 2008. godine, na koje se u
svom lzvjesu poziva puki pravobranitelj, pogresSno interpretiraju i tudeana nain iz kojeg

bi proizlazilo da se za odiene kategorije stranaca drdge trebaju primjenjivati propisani
zakonski kriteriji Sto je nedopustivo sa stajaliStéela zakonitosti, jer su uvjeti pod kojima se
stjece hrvatsko drzavljanstvo propisani Zakonom o hkats drzavljanstvu (NN 53/91,
28/92, 113/93i 130/11).

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju glavna aktivho&t biti prioritetna provedba postupaka sukladno
odredbama Zakona o strancima.

Preporuka: Pruziti pomo¢é i pravnu podrSku osobama koje, zbog pogreSno upisag
podatka o hrvatskom drzavljanstvu u drzavnim maticana, moraju pokrenuti novi
postupak za primitak u hrvatsko drzavljanstvo

NadleZna tijelaMinistarstvo uprave i Ministarstvo unutarnjih poslo va

Poduzete aktivnosti:

Ministarstvo uprave izvjeStava kako kod pogreSnisammng podatka o drzavljanstvu u matici
rodenih, prvostupanjsko tijelo pojedifreo razmatra svaki staj i rieSava sukladno propisima.
Nadalje, Ministarstvo unutarnjin poslova navedekajegoriji stranaca pruza svu potrebnu
pravnu pomeé te u okviru propisanih zakonskih pretpostavki pteino provodi i okotava
upravne postupke stjecanja hrvatskog drzavljansvaaprimljenim zahtjevima za stjecanje
hrvatskog drzavljanstva navedene kategorije staamvaci se i posebna evidencija te prati
stanje. Provjerom u navedenoj evidenciji demo je da je u 2011. godini Ministarstvo
unutarnjih poslova zaprimilo 52 zahtjeva za pritkiishrvatsko drzavljanstvo stranaca kojima
su maténi uredi nezakonito izdali domovnicu. Od toga, 48tpeva je rijeSeno pozitivho, a u
Cetiri preostala predmeta Zurno se dtyu sve ¢injenice koje su pravno relevantne za
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donoSenje meritorne odluke. Nadalje, jedan zapemnlgzahtjev za utdivanje hrvatskog
drzavljanstva u svrhu naknadnog upisa u knjigu tskia drZavljana stranca kojem je
nezakonito izdana domovnica odbijen je zbog neigmja propisanih zakonskih pretpostavki
iz ¢l. 30. st. 1. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu.

Planirane aktivnosti:

Nastavit ¢e se pruzanje potrebne pravne poémoavedenoj kategoriji stranaca kao |
prioritetna provedba i ok@&anje upravnih postupaka stjecanja hrvatskog draastya.
Takader, Ministarstvo upraveée u suradnji s Ministarstvom unutarnjin poslovacinaiti
izmjenu propisa o drzavljanstvu s ciljem da seSrij@vedena problematika.

Preporuka: Utvrditi _normativno __pravni__standard _,nac ionalne _sigurnosti“ i
JJepostivanja__pravnog poretka“ u_svrhu sprjeéavanja _mogute zlouporabe pri
obrazlozenju odbijanja_zahtjeva, odnosno_zahtjeva & odobrenje boravka (uskladiti
praksu sa stajaliStima Ustavnog suda)

Nadlezno tijeloMinistarstvo unutarnjih poslova

Provedene aktivnosti:

Ministarstvo unutarnjih poslova, sukladno zakonodnedenoj nadleznosti, rjeSava statusna
prava stranaca u upravnim postupcima, pridrzgvage temeljnih né&la i odredbi
materijalnih i procesnih zakona te pravnih starga sudova koji provode kontrolu zakonitosti
akata Ministarstva.

Odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakoneatskom drzavljanstvu (NN 130/11)

i provedbenim propisima donesenim temeljem ovogoAakpostupak stjecanja i prestanka
hrvatskog drzavljanstva, odnosno uvjeti kojima sedwje postupak stjecanja i prestanka
drzavljanstva u potpunosti je den.

Planirane aktivnosti

U narednom razdoblju nastavi se rjeSavati statusna prava stranaca u uprawsitngrima,
pridrzavajéi se temeljnin néla i odredbi materijalnih i procesnih zakona teavprh
shva&anja sudova koji provede kontrolu zakonitosti akdiaistarstva unutarnjih poslova.

U podruiju kojim se regulira materija kretanja i boravkaaetica u tijeku je izrada nacrta
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakonaamama te pripadafgih podzakonskih
akata radi daljnjeg uskiavanja zakonskih odredbi s pravhomégte@inom Europske unije.

8. Gradanska stanja

Preporuka: Izmijeniti Zakon o osobnom imenu, na n&in da propiSe kako u posebnim
sluéajevima prezime moze sadrzavati vise od dvije rij@

Nadlezno tijeloMinistarstvo uprave

Poduzete aktivnosti:

U 2012. godini donesen je novi Zakon o osobnom im@dN 118/12) koji ne propisuje
ogrant&enje u broju rijéi u osobnom imenu.

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju provodite se odredbe navedenog Zakona o osobnom imenu.
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9. Socijalna skrb — obiteljsko-pravna zastita i skbniStvo — rodiljne i
roditeljske potpore

Preporuka: Poticati rad prihvatiliSta ili skloniSta za beskiénike u velikim gradovima
zbogq kvalitetnijeg priviemenog prihvata te poboliSdi suradnju s centrima za socijalnu
skrb radi socijalnog uklju éivanja beskuénika u lokalnoj zajednici u kojoj zive

Nadlezno tijeloMinistarstvo socijalne politike i mladih

Provedene aktivnosti:

U pripremi je izrada provedbenih propisa kojgese normativno i sadrzajno urediti pruzanje
usluge smjeStaja bestika u prihvatiliStu/pren@stu. Takder, u tijeku je izrada plana
zbrinjavanja beskinika tijekom ekstremnih zimskih uvjeta.

U izvjeStajnom razdoblju Ministarstvo socijalne igke i mladih organiziralo je sttime
skupove s voditeljima prihvatilista i gradovima ¢entrima za socijalnu skrb s ciljem
unaprjeienja skrbi za ovu kategoriju korisnika, kao i raghosjete prihvatiliStima.

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju planira se izraditi analizetanju beskénika u Republici Hrvatskoj,
kao i plan zbrinjavanja besémuika tijekom ekstremnih zimskih uvjeta.

Takader, i u narednom razdoblju organizirédi se radne posjete prihvatiliStima.

Preporuka: Donijeti strategiju i Zakon o socijalnom stanovanju kojim bi se razvio
sustav _socijalnog stanovanja i omogiio jednak pristup pravima, odnosno ublazile
regionalne nejednakosti

Nadlezno tijeloMinistarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Poduzete aktivnosti:

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske od 24. vég§a2011. godine prihéan je Nacionalni
provedbeni plan za socijalno ukijuanje za razdoblje 2011.-2012. godine u kojemaeodi

da se zbog fiskalnih i financijskih pote$ko odgda usvajanje Strategije socijalnog
stanovanja, a koja je najavljena u Nacionalnom @dbenom planu za socijalno ukijuanje

za razdoblje 2009.-2010. godine te se usvajanjedene Strategije planira nakon poboljSanja
gospodarskih i financijskih prilika.

Planirane aktivnosti:
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga demja ¢e u okviru svojih nadleznosti izraditi
modele stanovanja

Preporuka: Ubrzati proces deinstitucionalizacije, msebice duSevno (psiliki) bolesnih
osoba, uz prethodno osiguranje mreze usluga u lokadj zajednici

Nadlezno tijeloMinistarstvo socijalne politike i mladih

Poduzete aktivnosti:

U svrhu intenzivnije deinstitucionalizacije psiki bolesnih odraslih osoba iz domova
socijalne skrbi u tijeku je priprema radionica kaég provoditi konzorcij vodg racuna o
pojedin&nim planovima u sklopu IPA projekta ,Podrska suataocijalne skrbi u procesu
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daljnje deinstitucionalizacije socijalnih uslug®d rujna do sijénja 2013. godine osnovano
je 5 stambenih zajednica (2 u Osijeku, 2 u LobatwiZemuniku) za psitki bolesne odrasle
osobe.
Tijekom listopada i studenog 2012. godine odrzanip®jedingni radni sastanci sa 13
predstavnika domova za djecu bez odgovémpoditeljske skrbi i 11 predstavnika domova
za djecu i mladeZz, te domova za odgoj djece i rhladporeméajima u ponasanju sa ciljem
razvoja operativnih planova transformacije i detostonalizacije u 2013. godini u svrhu
ubrzanja implementacije mjera predienih u Planu deinstitucionalizacije i transformecij
domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba kofgavljaju djelatnost socijalne skrbi u
Republici Hrvatskoj 2011. — 2016. (2018.).
Takader, Ministarstvo socijalne politike i mladih je dmto Odluku 0 osnivanju Povjerenstva
za transformaciju Doma za djecu i deggpunoljetne osobe “Svitanje” Koprivnica i Odluku o
provaienju pilot projekta “Transformacija Doma za djecumlaie punoljetne osobe
“Svitanje” Koprivnica u Centar za djecu Kopri¢ho-krizevatke Zupanije” te je dosadasnii
poslovni prostor Doma véan Druzbi Keri Bozje ljubavi — Provincijalatu Zagreb, a Dom
sada pruza uslugu kratkotrajnog organiziranog stama, stambenih zajednica kao pripremu
za izlazak iz skrbi djece do tada smjeStene u eexighlnom smjeStaju i udomiteljskim
obiteljima, poludnevnog boravka te savjetovanjdtedd i udomitelja.
U okviru projekta u okviru IPA Komponente IV — Ragvjudskih potencijala ,Podrska
sustavu socijalne skri u procesu daljnje deingtializacije socijalnih usluga“ sa ciljem
podrSke u socijalnom planiranju i izradi pojedingn planova transformacije, a koji je
zapd@eo krajem 2012. godine, a trajé 22 mjeseca odrZzane su radionice za procjenu
temeljem kojih¢e se planirati edukacije domova za djecu bez odgave roditeljske skrbi.
Takader paetkom rujna 2012. godine zafmba je provedba IPA 2009 Twinning projekta
,Unapreienje kapaciteta st¢njaka za zastitu prava i interesa djece i mladijeStanih u
domove za djecu i mlade s poregragma u ponasanju“ u okviru kojeg je odrzan jediius
edukacija za ravnatelje i dva ciklusa edukacijgpadri striéna djelatnika domova za djecu i
mladez s porent@jima u ponaSanju i domova za odgoj i posebne od@gagtanove te su
osnovane radne skupine u Rijeci i Zagrebu u svidardinacije pruzatelja usluga i razvoja
protokola suradnje.
Takader se provode pripremne aktivnosti za provedbuegtaj IPA 2010. ,Unapidvanje
udomiteljstva djece i mladih u Republici Hrvatskolwinning light
U Ministarstvu je ustrojen Registar djece smjeStanadomiteljskim obiteljima, s ciljem
osiguranja izvaninstitucionalne skrbi za djecu¢prga skrbi o djeci i pkgenja poduzimanja
slijedetih mjera za zastitu djece od strane centra zgadogiskrb.
U Ministarstvu je ustrojen jedinstveni Registar guatijalnih posvojitelja, s ciljem péanja
zasnivanja posvojenja djece kao trajnog oblika ijavianja djece bez odgovarégu
roditeljske skrbi i povéanja broja posvojene djece.
Ministarstvo socijalne politike i mladih nadaljevjeStava da je u razdoblju od rujna do
studenoga 2012. godine provelo slijeel@ktivnosti:
- intenziviran je proces transformacije i deinstiamalizacije domova socijalne skrbi:
izradena je analiza Operativnih planova domova
- odrzani su aktivi s ravnateljima na kojima su jasteie smjernice postupanja u
narednom razdoblju, odabrana su dva centra kao Imquiet projektu s kojim&e se
krenuti u intenzivnu transformaciju i deinstitucadizaciju te jedan dom za psthi
bolesne odrasle osobe
- godine 2013. Institut za otvorenu drusStvo prihwajg projekt Ministarstva socilane
politike i mladih za sufinanciranje procesa transfacije i deinstitucionalizacije pod
nazivom ,Transformacija i deinstitucionalizacija ri& za rehabilitaciju St&r€ i
Centra za rehabilitaciju Zagreb®. Transformacijadinstitucionalizacija Centra za
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rehabilitaciju Sta&i¢ i centra za rehabilitaciju Zagreb dio je strategskolana
Ministarstva socijalne politike i mladih s ciljensiguravanja véeg stupnja kvalitete
Zivota osoba s intelektualnim teslama posStujéi njihovo temeljno ljudsko pravo na
Zivot u zajednici. Provedbom ovog projekta osigiease organizirano stanovanje uz
podrSku za 414 korisnika u 80 stambenih zajednigade pratiti sluzbe podrske koje
¢ine zaposlenici obaju Centarade se za 90 korisnika od ukupno navedenog broja
osoba s intelektualnih teSé@ma osigurati povratak u zajednicu u kojoj su Ziggje
smjesStaja u instituciju. Razdoblje provedbe ovogjgkta planirano je za razdoblje od
pet godina t&e rezultati ovog projekta biti dobar primjer prakseirenju usluga u
zajednici kojice se reflektirati i na druge domove socijalne skrbi

Planirane aktivnosti:

Deinstitucionaliazcija domova za psiki bolesne odrasle osobe planirana je za naredno
razdoblje, kao i razvoj operativnih planova tramsfacije i deinstitucionalizacije u 2013.
godini.

Nastavit ce se provdenje pojedinénih planova transformacije i deinstitucionalizagcije
provedbe twinning projekata kojinta se navedeni proces dodatno ubrzati.

Od travnja mjeseca, tijekom 2013. godine Ministarste provoditi kampanju promidzbe
udomiteljstva za djecu, kao i izraditi prijedlogwog Zakona o udomiteljstvu.

Transformacija i deinstitucionalizacija domova zgcd s teSkéama i odrasle osobe s
invaliditetom planira se provoditi i u narednomdablju s ciljem intenziviranja reformskih
procesa transformacije i deinstitucionalizacij@nitanja mreze domova i djelatnosti socijalne
skrbi i definiranje prioritetnih financijskih ulagm u razvoj mreze socijalnih usluga u
Zupanijama; te smanjenja kapaciteta institucijskebisu odnosu na koristike skupine i
povetanije izvaninstitucijskih oblika skrbi.

Do travnja 2013. godine u 12 stambenih jedinicgudkho je 55 korisnika i to: Centar za
rehabilitaciju Sta&i¢ — 14 korisnika te centar za rehabilitaciju Mir@-Korisnika.

Uz navedeno, do kraja 2013. godine planira se &ikijjoS Sest domova (DZPBOO Zagreb,
DZPBOO Bjelovar, DZPBOO Osijek, DZPBOO Trogir, DZBB Lobor, DZPBOO Zadar i
Centar za rehabilitaciju Ozalj) s 15 stambenih dmilga za oko 60 korisnika ptemuce se
vec¢inom koristiti stanovi Agencije za upravljanje dvham imovinom.

Takader je planirano otvaranje dnevnog centra za osambergalnim oSigenjem u Zagrebu
na adresi Sestinski dol.

Preporuka: Provoditi_stalni_nadzor nad radom i opéim aktima jedinica lokalne
samouprave u_podr@ju_socijalne skrbi radi otklanjanja nepravilnosti u _njihovom
postupanju, posebice glede priznavanja prava na pood za stanovanje i hogane pomgi
radi nabavke opreme za novordeno dijete

Nadlezno tijeloMinistarstvo socijalne politike i mladih

Poduzete aktivnosti:

Ministarstvo socijalne politike i mladih izvjeStawa sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi,
Ministarstvo socijalne politike i mladih je nadle¥rza provedbu ove preporuke u dijelu
pomci za podmirenje troSkova stanovanja. Ministarsteonp destale preporuke pkog
pravobranitelja za prod@njem upravnog nadzora u jedinicama podeu (regionalne) i
lokalne samouprave, odgovorilo iz kojih razlogaleesada nije provodio upravni nadzor. Kao
razlog tome navedena je neekipiranost onog dijatadatalne sluzbe za upravni i inspekcijski
nadzor, predstavke, prituzbe i koordinaciju sustsvejalne sigurnosti, koji obavlja poslove
upravnog nadzora. Umjesto predlmih 5 izvrSitelja na poslovima upravnog nadzora ve
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dulje vrijeme radi samo 1 osoba (viSi upravni seorkg. Ne umanjujdi znaaj prava z&ije
rieSavanje su, sukladno Zakonu o socijalnoj skrhgleZzne jedinice pod¢ne (regionalne) i
lokalne samouprave, Ministarstvo socijalne politikenladih do sada nije iz objektivnih
razloga provodilo nadzor nad zakonitogada i odluka u izvrSavanju poslova socijalndgkr
koje Zakon o socijalnoj skrbi daje istima u nadiesn

Vezano za podije isplate novane poméi za novordeno dijeteclankom 59. Zakona o
rodilinim i roditeljskim potporama propisano da ij@de lokalne i podréne (regionalne)
samouprave mogu svojim ém aktima propisati nan i uvjete za ostvarivanje prava roditelja
na no¥anu pomo u veem opsegu od propisanog ovim zakonom ili pruzamegsi u
naravi. Iz navedenog proizlazi da je ativanje n&ina i uvjeta za ostvarivanje prava roditelja
na no¥anu pomé u veeem opsegu od propisanog ovim zakonom prepustengoha
jedinicama lokalne i podtme (regionalne samouprave) te takvi poslovi predisja njihov
samoupravni djelokrug. Zakonom o sustavu drzavnewgp propisano da srediSnja tijela
drzavne uprave u svom djelokrugu nadziru rad tijethnica lokalne i poditne (regionalne)
samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima uviggu poslova drzavne uprave.
Obzirom da odréivanje n&ina i uvjeta za ostvarivanje prava roditelja na damwu pomo u
vecem opsegu od propisanog Zakonom o rodiljnim i ed@ikim potporama od strane
jedinica lokalne i poditne samouprave ne predstavlja poslove drzavne upvatespada u
njihov samoupravni djelokrug, Ministarstvo sociglpolitike i mladih nije, sukladno Zakonu
0 sustavu drZzavne uprave, niti drugim relevantnropgima ovlasteno provoditi nadzor nad
poslovima koji predstavljaju samoupravni djelokijedinica lokalne i podrtne (regionalne)
samouprave. Ostvarivanje prava na dane poméi radi nabavke opreme za novdemo
dijete, koje propisuju jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave nije posao
socijalne skrbi sukladno Zakonu o socijalnoj sknpa samim time istim Zakonom nije
propisan upravni nadzor nad radom jedinica lokalpedrune (regionalne) samouprave u
dijelu koji se odnosi na ngane poméi radi nabavke opreme za novdemo dijete. Slijedom
navedeno, Ministarstvo socijalne politike i mladidvjeStava da nije nadlezno tijelo za
provedbu preporuke u ovom dijelu.

Planirane aktivnosti:

Ministarstvo socijalne politike i mladih planiranarednom razdoblju zapeti provatenjem
upravnog nadzora nad radom jedinica podeu(regionalne ) i lokalne samouprave glede
priznavanja prava na pori@a stanovanj€im se steknu uvjeti za to, a to je ekipiranjem
predvidenim brojem izvrSitelja.

Preporuka: Stvoriti preduvjete radi uvodenja novod instituta "drzavne potpore starijim
osobama bez mirovine" tzv. socijalnu mirovinu

Nadlezno tijeloMinistarstvo socijalne politike i mladih

Poduzete aktivnosti:

Reforma sustava socijalne skrbi i nadalje je usem@ru pravcu boljeg ciljanja socijalnih
naknada prema najugrozenijim korisnicima, transgacesti sustava, pravednosti u
ostvarivanju naknada, sgee/anju zlouporabe prava i ostvarivanju jednakejalna zastite
na cijelom podr&ju Republike Hrvatske.

Planirane aktivnosti:

Novim Zakonom o socijalnoj skrbi planira se redefinje no¥anih naknada, uv®nje
jedinstvenog imovinskog cenzusa kojba se postaviti indikatori za utlivanje najugrozZenije
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skupine grdana. Na taj nan c¢e se racionalizirati cjelokupni sustav socijalnibvéanih
naknada te powvati njihova @inkovitost, ¢cime ¢e biti obuhvéena i Sira skupina starijih
osoba.

Preporuka: Osigurati multidisciplinarni pristup u p ostupku vijeStatenja radi
ostvarivanja rodilinih i roditeljskih potpora u sustavu zdravstva, odnosno ubrzati
ustrojavanie jedinstvenoq tijela vieSt&enja za sve ustanove

Nadlezna tijelaMinistarstvo zdravlja i Ministarstvo socijalne politike i mladih

Poduzete aktivnosti:

Predstavnici Ministarstva zdravlja i Hrvatskog zd&aza javno zdravstvo sudjeluju u radu
radne skupine pri Ministarstvu socijalne politikemladih na izradi jedinstvenih kriterija
utvrdivanja invaliditeta. Za potrebe navedene aktivnostiovano je osam interdisciplinarnih
ekspertnih podskupina, ovisno o vrsti invaliditéig, clanovi su eksperti raziitin struka koji
skrbe za osobe s invaliditetom (tijgci, psiholozi, rehabilitatori, socijalni radnici,
fizioterapeuti ,radni terapeuti), predstavnici lgjedrzavne uprave te predstavnici osoba s
invaliditetom.

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju planira se nastavak rada Rskim@ne za izradu jedinstvenih kriterija
utvrdivanja invaliditeta kao i priprema za ustrojavajg@instvenog tijela vjeStanja.

Preporuka: Provesti reformu instituta skrbniStva, posebice napustit dosadasniji institut
potpunog liSenja poslovne sposobnosti i primjenjivik ga iznimno, u rijetkim i
opravdanim sluéajevima

Nadlezno tijeloMinistarstvo socijalne politike i mladih

Poduzete aktivnosti:

Ministarstvo socijalne politike i mladih je u okuirusklativanja postojéeg zakonodavnog
okvira vezanog uz institut skrbniStva s Konvencijonpravima osoba s invaliditetom, te
slijedom toga i s odredbama Europske konvencijgidskim pravima, u prvom tromje§a
2012. godine, odlukom potpredsjednice Vlade RegabMrvatske i ministrice socijalne
politike i mladih, osnovalo Radnu skupinu za izrdtacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Obiteljskog zakona. Zadanavedene radne skupine je transformacija sadpsnje
instituta skrbniStva u institut prilagen odredbama Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom, posebice s odredbottanka 12. stavka 2., kojom je ode:no da osobe s
invaliditetom imaju pravnu sposobnost (pravni paipha jednakoj osnovi kao i druge osobe
u svim aspektima Zivota.

Kako bi se do tada pozitivni propisi u praksi pemjvali ujedn&eno Ministarstvo socijalne
politike i mladih je uputilo 2012. godine uputu svcentrima za socijalnu skrb o postupanju u
predmetima skrbniStva s posebnim naglaskom na bdré&ldnka 165. Obiteljskog zakona
(NN 116/03, 17/04, 136/04, 107/07 i 61/11), kojoengdréeno dace nadlezni centri za
socijalnu skrb za osobe liSene poslovne sposobaddijecnika primarne zdravstvene zastite
zatraziti svake tri godine misljenje o stanju zdi@&ticenika s obzirom na razlog liSenja
poslovne sposobnosti. Dosljednom primjenom pozitivnzakonskih  propisa i
implementacijom n&la i odredbi Konvencije o zastiti osoba s invaéithm postiZze se zastita
ljudskih prava u postupku liSavanja poslovne sposeb.
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Planirane aktivnosti:

U predstojéem razdoblju Ministarstvo socijalne politike i miad¢e u skladu s
moguwnostima i nadalje nastaviti s edukacijom &tith radnika centara za socijalnu skrb s
posebnim naglaskom na vaznost potrebe stalnagempje zdravstvenog stanja osoba liSenih
poslovne sposobnosti, osobito u pogledu razlogag zkaeg je osoba liSena poslovne
sposobnosti, zatim u pogledu redovitog derga skrbnikih izvjeXa, redovitih posjeta
odnosno obilazaka osoba liSenih poslovne sposabodsitrane stiénih radnika nadleznih
centara za socijalnu skrb i pruzanja potpore kakmbama Séenika/ca tako i skrbnicima.
Slijedom navedenog, ukoliko se peajem stanja navedenih osoba utvrdi da je njihdanjs
zdravlja u odnosu na razloge zbog kojih su liSerslgvne sposobnosti poboljSano, centri za
socijalnu skrb duzni su bez odgode postupati sukladdredbic¢lanka 324. stavak 2.
Obiteljskog zakona, odnosno pokrenuti postupakragewje poslovne sposobnosti.

U novom zakonskom udé/anju instituta skrbniStva, a osobito praemja postupka liSavanja
poslovne sposobnosti, nastofat se osigurati maksimalni individualni pristup sejpksobi,
koji ¢e se ogledati u postivanju svihceta, odnosno odredbi Konvencije o zastiti osoba s
invaliditetom. Za postizanje toga cilja potrebno gesvetiti iznimnu paznju savjesnoj i
striknoj medicinskoj procjeni utjecaja dijagnosticiratmlesti ili duSevne smetnje na
mogunost samostalnog funkcioniranja osobe u svakodrgwieotu, te u skladu s time
odrediti skrbnika osobi samo za poduzimanje oniklg@ i radnji koje ona nikako nije u
moguwnosti sama poduzimati, doke sve druge radnje osoba ogtame poslovne
sposobnosti, mo potpuno samostalno poduzimati. Dakle, primjenaadiasnjeg instituta
potpunog liSenja poslovne sposobnosti mora se makso ograniiti te svesti na iznimne i
izrazito opravdane stajeve.

Preporuka: Prenijeti ovlasti centara za socijalnu &rb iz podru ¢ja skrbnistva na sudove

Nadlezno tijeloMinistarstvo socijalne politike i mladih

Poduzete aktivnosti:

Kako ne navedeno u poduzetim aktivnostima iz pihtleopreporuke Ministarstvo socijalne
politike i mladih je u okviru uskkiivanja postojéeg zakonodavnog okvira vezanog uz institut
skrbniStva s Konvencijom o pravima osoba s invadidim, te slijedom toga i s odredbama
Europske konvencije o ljudskim pravima, u prvomnifes€ju 2012. godine, odlukom
potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske i minigtrsocijalne politike i mladih, osnovalo
Radnu skupinu za izradu Nacrta prijedloga Zakonangenama i dopunama Obiteljskog
zakona. Zada navedene radne skupine je transformacija sadpsmgtituta skrbniStva u
institut prilag@ien odredbama Konvencije o pravima osoba s invatiati.

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju provodié se aktivnosti transformacije sadasnjeg instagitanistva u
institut prilag@ien odredbama Konvencije o pravima osoba s invatiati.

10. Predskolski odgoj, osnovno, srednje i visoko odizovanije i znanost

Preporuka: Poduzeti mjere za sustavno urdenje pitanja troSkova studiranja na visokim
udiliStima i participacije studenata u tim troSkovima

Nadlezno tijeloMinistarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
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Poduzete aktivnosti:

Vlada Republike Hrvatske donijela je na sjedniaizashoj 14. srpnja 2011. godine Odluku o
subvenciji troSkova za redovite studije na javnisolkim wiliStima u Republici Hrvatskoj u
akademskoj godini 2011./2012. Navedenom su Odlukanrdena sredstava za punu
subvenciju troSkova redovitih studija onih reddvistudenata koji u akademskoj godini
2011./2012. po prvi puta upiSu: prvu godinu prebtaiskih svediliSnih studij; prvu godinu
integriranih preddiplomskih i diplomskih sw@lisnih studija, prvu odnosno drugu godinu
diplomskih svediliSnih studija; ¢etvrtu, petu i Sestu godinu integriranih preddipdérh i
diplomskih svedilisnih studija; te prvu godinu sténih studija. Odlukom su obuhé&eni
redoviti studenti na akreditiranim studijima kojstnjavaju i izvode javna visokiliSta
(sveuilista, velegilista i visoke skole).

U svrhu provedbe Odluke procijenjena je potrebguwrsinja sredstava iz Drzavnog praraa

u visini od 159 468 500 kuna u 2011., 2012. i 2@{Rlini, temeljem ut\venih upisnih kvota
na javnim visokim tiliStima. Kriteriji za provedbu Odluke utafeni su u okviru
pojedin&nih ugovora koje je Ministarstvo znanosti, obrazgaa sporta potpisivalo s javnim
visokim wilistima, a kojima su se ista obvezala posStivatieta prilikom propisivanja obveze
participiranja redovitinh studenata u troSkovimadstanja: pravo na studij bez pknja
participacije pripada svakom redovitom studentui kmjovolji uvjetima za upis; nastavka
koriStenja navedenog prava na viSim godinama vgzarz zadovoljenje studijskih obveza
propisanih od strane javnog visokoglgta i iskazanih odidenim brojem ostvarenih ECTS
bodova; u sltaju nezadovoljenja uvjeta za upis u viSu godinudigy redoviti student
nastavlja studij uz ptanje participacije utdene ogim aktom javnog visokog diliSta.
Visina participacije redovitih studenata na javnimsokim wiliStima utviduje se
odgovarajdim opcim aktima strdnog vijeta javnog veletiliSta/visoke Skole odnosno senata
sveutilista.

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblje donijéé se nova Odluka o subvenciji troSkova za redastiidije na
javnim visokim «iliStima u Republici Hrvatskoj za akademsku godi1i3./2014. kojonge
se utvrditi sredstva za punu subvenciju troSkoudifgt.

11. Kultura

Preporuka: Poduzimati mjere radi otklanjanja dosadasnje prakse imenovanjaélanova
Kulturnih vije ¢éa mimo izriéitih zakonskih odredbi

Nadlezno tijeloMinistarstvo kulture

Poduzete aktivnosti:

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama HAako kulturnim vijéima Vlada
Republike Hrvatske uputée u svibnju 2013. godine, radi drugéitanja, Hrvatskom saboru.
Nacrtom prijedloga navedenog Zakonaduje se pitanje sukoba interesa na&imada se
predvidaju stroza pravila za izuzimanje od a@ianjaclanova kulturnih vijéa kada su oni u
moguwem sukobu interesa, odnosno kada je to povezamaveipm osobama u kojima imaju
udio u vlasnistvu ili sudjeluju u njihovom upravija.

Planirane aktivnosti:

Stupanje na snagu Zakona o0 izmjenama i dopunam@&ndak Kkulturnim vijéima te
provaienje odredbi istog.
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12. Imovinskopravni odnosi

Preporuka: Osiqurati dovoljan broj izvrsSitelja u pr vostupanjskom i drugostupanjskom
rieSavanju predmeta

Nadlezno tijeloMinistarstvo pravosuda

Poduzete aktivnosti:

U odnosu na broj izvrSitelja u prvostupanjskimliije, postoji svijest o potrebi rjeSavanja
problema ali zbog Odluke o zabrani novog zapostjavdrzavnih sluzbenika i namjeStenika
u tijelima drzavne uprave, stmim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske (NN
153/09.), nije doSlo do predlozenih popuna u plamavprijama u drzavnu sluzbu. U
Ministarstvu pravosia je zbog vaznosti obavljanja neposrednog uprauvmadzora nad
radom prvostupanjskih tijela iz imovinskopravnoglpgja ustrojen Odjel za upravni nadzor.
Nadalje, odobren je privremeni premjeStaj dva dnbadvjetnéka savjetnika u Ministarstvo
pravosda na godinu dana, a primljen je i jedan izvrSitedj stréno osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa.

Planirane aktivnosti:
Uredi drzavne upravée u prijedlogu plana prijma u drzavnu sluzbu za2@bdinu zatraziti
od Ministarstva uprave odobrenje prijema drzavhitilsenika pravne struke.

13. Pravo na pristup informacijama
Preporuka: Izmijeniti odredbe Zakona o pravu na pristup informacijama, na n&in koji

bi omoguwéio drugostupanjskom tijelu provodenje testa proporcionalnosti i ostvarenje
ustavnoq prava na pristup informacijama

NadleZna tijelaMinistarstvo uprave i Agencija za zaStitu osobnitpodataka

Poduzete aktivnosti

Hrvatski sabor je, na sjednici odrzanoj 15. v&j&013. godine, donio Zakon o pravu na
pristup informacijama (NN 25/13) u koji je ugena odredba o ispitivanju pravilnosti
provedenog testa razmjernosti i javnog interesaoskdo provdenje testa razmjernosti i
javnog interesa od strane neovisnog drzavnog tgalaastitu prava na pristup informacijama
— Povjerenika za informiranje.

14. Uprava

Preporuka: lzvrSiti depolitizaciju uprave i profesionalizaciju rukovodeé¢ih drzavnih
sluzbenika

Nadlezno tijeloMinistarstvo uprave

Poduzete aktivnosti:
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Depolitizacija i profesionalizacija drzavne uprapevedena je do razine glavnog tajnika
ministarstva i néelnika sektora u ministarstvu, u drzavnim uredinmardzine zamjenika
predstojnika, a u drzavnim upravnim organizacijadoarazine zamjenika ravnatelja. Na tim
radnim mjestima rade drzavni sluzbenici i na njdé grimjenjuju propisi o drzavnim
sluzbenicima.

Premac¢l. 6. Zakona o sustavu drzavne uprave (NN 150/1@awhi duznosnici u
ministarstvima su ministar i poréimk ministra, u drzavnim uredima predstojnik, a u
drzavnim upravnim organizacijama ravnatel;.

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju planira se donoSenje Zakondrzavnim sluzbenicima tée se
preispitati odredbe o postupku imenovanja ruko¢dddrzavnih sluzbenika.

Preporuka: Uspostaviti cjeloviti i uskladeni platni sustav za sve drzavne sluzbenike

Nadlezno tijeloMinistarstvo uprave

Poduzete aktivnosti:

Pripremljen je Nacrt prijedloga zakona o d@ma drzavnih sluzbenika i poslan je svim
tijelima drzavne uprave i sindikatima na misljenje.

Nadalje, u tijeku je usktvanje Nacrta prijedloga zakona s dostavljenim pradbama i
prijedlozima i uskldivanje sa socijalnim partnerima.

Ministar uprave imenovao je Radnu skupinu za raan@g Nacrta prijedloga zakona o
platama drzavnih sluzbenikacyjem sastavu su i predstavnici sindikata.

Planirane aktivnosti
Nakon uskldivanja sa socijalnim partnerima, Nacrt prijedlogi&kana o pléama drzavnih
sluZzbenika uputiée se u zakonodavni postupak.

Preporuka: U pogledu statusa i ndina izbora rukovodeéih drzavnih sluzbenika koji su
na ¢elu uprava i sluzbi treba se vratiti na n&ela i rieSenja izvornog Zakona o drzavnim
sluzbenicima iz 2005. godine, a koja nikada u praksnisu primijenjena. Istodobno
razraditi zakonski okvir za razgranifenje izvrSne funkcije usmjeravanja i nadzora od
relativno autonomne funkcije javne uprave

Nadlezno tijeloMinistarstvo uprave

Poduzete aktivnosti:

Na rukovodéa radna mjesta drzavnih sluzbenika koji upravljgdom sektora (ri&&lnik
sektora) prima se u sluzbu, odnosno raspgeena radno mjesto prema propisima koji se
odnose i na ostale drzavne sluzbenike. Na radnatonjglavnog tajnika ministarstva i
drzavnog ureda, zamjenika predstojnika drzavnogdlajreamjenika ravnatelja drzavnih
upravnih organizacija, ravnatelja ureda Vlade, st@dika Ureda potpredsjednika Vlade,
ravnatelja ureda, agencija, direkcija i drugih &tib sluzbi koje Vlada osniva uredbom te
predstojnika ureda drzavne uprave u jedinicamaysoér (regionalne) samouprave, osobe se
imenuju rjeSenjem Vlade Republike Hrvatske na gdhjg celnika tijela, temeljem
provedenog javnog natjgja na razdoblje odetiri godine, sukladno rezultatima provedenog
intervjua s kandidatima.

Planirane aktivnosti:
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U narednom razdoblju planira se donoSenje Zakondrzavnim sluzbenicima tée se
preispitati odredbe o postupku imenovanja ruko¢dddrzavnih sluzbenika.

Preporuka: Omogugéiti u &inkoviti nadzor nad provedbom Zakona o ogem upravnom
postupku s jasnom podjelom poslova i ovlasti iznis Ministarstva uprave i resornim
ministarstava

Nadlezno tijeloMinistarstvo uprave

Poduzete aktivnosti:

Na prijedlog Ministarstva uprave Vlada Republikevéiske je dana 19. srpnja 2012. godine
donijela Zakljgak o izvrSavanju obveza iz Zakona ofem upravnom postupku, kojim se
obvezuju ministarstva u svom djelokrugu na dostaxyje&a Ministarstvu uprave o
rieSavanju upravnih stvari, osiguravanju zakonifodjelotvornosti i svrhovitosti provedbe
upravnog postupka tijela drzavne uprave i jedinickalne i podrdne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima,ikarovedenim postupcima zastite od
postupanja javnopravnih tijela.

U okviru provedbe IPA 2008 projekta: ,Potpora prdbe Zakona o ofem upravnom
postupku“ u tijeku je izrada metodologije kaja omoguiti ucinkovito pra&enje primjene
navedenog Zakona u praksi.

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju utvrdée se sadrzaj, metodologija i rokovi iz\ga&nja potrebnih za
izvieXivanje Vlade Republike Hrvatske sukladib 167. Zakona o a@m upravnom
postupku (NN 47/09) i Zakljku Vlade Republike Hrvatske od 19. srpnja 2012.img@d
Upravna inspekcija Ministarstva uprave kontinuirapostupa po predstavkama koje se
odnose na primjenu Zakona o¢em upravnom postupku.

Preporuka: Razraditi_evidencije, praéenje i nadzor nad primjenom novih instituta
zaStite od postupanja javnopravnih tijela €. 155. i 156. Zakona o0 ofem upravnhom
postupku) i postupanja_pruzatelja javnih_usluga €. 157. i 158. Zakona o0 _ofem
upravnom postupku)

Nadlezno tijeloMinistarstvo uprave

Poduzete aktivnosti:

U okviru provedbe IPA 2008 projekta: ,Potpora prdbe Zakona o ofem upravnom
postupku®, u tijeku je izrada metodologije kaja omoguiti u¢inkovito praenje primjene
navedenog Zakona u praksi.

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju izradie se metodologija zatmkovito pra&enje primjene Zakona o
opéem upravnom postupku.

Preporuka: U izvies¢éima Vladi Republike Hrvatske ministarstvo treba pravovremeno
predlagati mjere za rieSavanje problema u neazurninresorima i sluzbama

Nadlezno tijeloMinistarstvo uprave

Poduzete aktivnosti
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Ministarstvo uprave podnijelo je Vladi Republikevidtske 1zvjeSe o radu u resoru uprave za
razdoblje 2004.- 2011. godine, koje je potom dgre u Izvjede o radu Vlade Republike
Hrvatske.

Planirane aktivnosti:

U tijeku je izrada Strategije modernizacije javi@ave za razdoblje 2013. — 2018. godine,
kojom ¢e se utvrditi, pored ostalog, i aktivnosti usmjergmoboljSanju djelotvornosti i
ucinkovitosti javne uprave.

Preporuka: Ojacdati sluzbe nadzora u Ministarstvu uprave i oj&ati i 0Sposobiti
odgovarajuée odjele u ministarstvima za provdenje nadzora ali i pruzanje striéne

pomogi

Nadlezno tijeloMinistarstvo uprave

Poduzete aktivnosti:

U skladu s Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Mingttiaa uprave (NN 28/12) u Ministarstvu
uprave ustrojena je Upravna inspekcija kao samussaktor, ucijem su sastavu Sluzba za
inspekciju drzavne uprave te Sluzba za inspekcoWalhe i podrane (regionalne)
samouprave.

Planirane aktivnosti:
Ministarstvo upraveée i nadalje poduzimati aktivnosti u ciljuicgnja sluzbi nadzora.

15. Pravna i socijalna sigurnost

Preporuka: Pristupiti razradi novog sustava besplahe pravne pomai u skladu s
dobrom europskom praksom

Nadlezno tijeloMinistarstvo pravosuda

Poduzete aktivnosti:

U tijeku je izrada Nacrta prijedloga Zakona o izngma i dopunama Zakona o besplatnoj
pravnoj poméi. Pri izradi Nacrta razmatraju se prijedlozi i pjedbe iznesene na javnoj
raspravi o Radnom nacrtu prijedloga Zakona, olgaap na internetskim stranicama
Ministarstva pravosia tijekom veljge 2013. kao i preporuke mhenarodnih eksperata danih
u okviru Twinning Light projekta «Unapijenje sustava besplatne pravne péimo
(HR/2009/1B/JH/03TL).

Planirane aktivnosti:

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakonaspldieoj pravnoj pomi izradenog
sukladno preporukama mhenarodnih eksperata poput preporuka Twinning Ligidjekta
«Unaprjeienje sustava besplatne pravne péim¢HR/2009/IB/JH/03TL).

Preporuka: Ojadati ulogu i dostupnost primarne pravne pomdi svima kojima je
potrebna, izmjenom Zakona o besplatnoj pravnoj poméi

Nadlezno tijeloMinistarstvo pravosuda
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Poduzete aktivnosti:

Nacrtom prijedloga Zakona o izmjenama i dopunamioda o besplatnoj pravnoj poio
predlaze se: proSirenje opsega primarne pravne giamon&in da se uz postoje, dodaje
opéa pravna informacija kao oblik primarne pravne péinpojednostavljenje postupka
odobravanja primarne pravne poing@odnoSenjem zahtjeva za ostvarivanje primarage
pomcii izravno pruzatelju; pruZzanje primarne pravne pémioez donoSenja posebnog
rjeSenja; napustanje ograenja pruzanja primarne pravne paimg odnosu na vrstu postupka
u kojima se pruza (predlaze se da se primarna arpagmd@ prema odredbama ZBPP-a moze
pruziti u svakoj pravnoj stvari uz odiene uvjete); olakSavanje uvjeta za ostvarenje prima
pravne pomé predloZzenim napuStanjem obveze kumulativhog igo@mja imovinskih
kriterija; te napuStanje zabrane promidzbe prujgatptavne pom@ O pruzanju pravne
pomaii prema ZBPP.

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju planira se donoSenje Zakonangenama i dopunama Zakona o
besplatnoj pravnoj pondo

Preporuka: Uvesti projektno financiranje nositelja primarne pravne pomogéi

Nadlezno tijeloMinistarstvo pravosuda

Poduzete aktivnosti:

Nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona oldesyp pravnoj pomé predlaze se i
proSirivanje izvora sredstava za pruzanje pravimagipi to iz sredstava lokalne i podite
(regionalne) samouprave, te se jasno dujre kriteriji koji ¢e se uzimati u obzir pri
dodjeljivanju sredstava za financiranje projekateaterijalni troSkovi pruzatelja, drustvena
korisnost pruzene pravne poéndoroj korisnika i broj sldajeva pruzanja pravne pogp

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju planira se donoSenje Zakonampenama i dopunama Zakona o
besplatnoj pravnoj pondo

16. Suzbijanje diskriminacije

Preporuka: Osigurati dodatna financijska sredstva pi¢kom pravobranitelju i posebnim
pravobraniteljicama za provedbu informativnih edukativnih kampaniji i aktivhosti s
ciliem podizanja razine svijesti te za provedbu iskzivanja na podruéju diskriminacije

Nadlezno tijeloMinistarstvo financija

Poduzete aktivnosti:

U Drzavnom proréunu za 2011. godinu za rad Uredakmag pravobranitelja osigurano je
19,4% sredstava viSe u odnosu na 2010. godinwyr$eizo 21,72% viSe od izvrSenog u 2010.
godini.

Planirane aktivnosti:

Ministarstvo financijace i ubudde, a sukladno moguostima drzavnog protana voditi
ratuna o osiguranju potrebnih sredstava za rad icgatyravobranitelj/ica u Republici
Hrvatskoj.
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Preporuka: Provesti sustavno obrazovanje o ljudskimpravima na svim razinama
obrazovanja s naglaskom na fenomen diskriminacije

Nadlezna tijela: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Agenga za odgoj i
obrazovanje i Agencija za znanosti i visoko obraz@anje

Poduzete aktivnosti:

Ministar znanosti obrazovanja i sporta donio je Kblovoza 2012. Odluku o
eksperimentalnoj provedbi i grenju provedbe Kurikuluma gtanskog odgoja i obrazovanja
u dvanaest osnovnih i srednjih Skola u 2012./202813./2014. Skolskoj godini. Odluka i
Kurikulum objavljeni su na webu Agencije i Miniss&wva:www.az00.hy www.mzos.hr

U Kurikulumu je stavljen snazan naglasak na postmvdjudskih prava i suzbijanje
diskriminacije na nén da je utvdena ljudsko-pravna dimenzija gemske kompetencije
koja se sustavno razvija od 1. razreda osnovneeSHol kraja srednje Skole i obultea
dostojanstvo osobe, ljudska prava, slobode i odgmabi u kontekstu ustavnih i zakonskih
odredbi Republike Hrvatske; ravnopravnost u odnoa dob, spol, te etku, vjersku,
klasnu i drugu pripadnost, rasu i druge razlikestpanje vladavine prava; suzbijanje
neljudskog, ponizavafeg i nepostenog (koruptivhog ) ponaSanja; te saamjajdruStvene
iskljucenosti i drugih oblika diskriminacije pojedinca.

Sukladno Kurikulumu gi@anskog odgoja i obrazovanja (GOO-a) Agencija zaopdg
obrazovanje provodi sténa usavrSavanja nastavnika za njegovu primjenu.

Pri kraju 2012. Agencija za odgoj i obrazovanje neokila kampanju informiranja svih
nastavnika (svih predmeta i struka) u osnovnimedsjim Skolama o Kurikulumu GOO-a i
njihovoj ulozi u njegovu prowienju. Kampanja je pokrenuta nacima da je ravnatel]
Agencije organizirao sttmi skup za sve savjetnike i obvezao ih da u svd@qve |
programe strénog usavrSavanja na drzavnoj, dagupanijskoj i zupanijskoj razini u 2013.
godini uvrste Kurikulum GOO-a. Diseminiranfe se obavljati putem Zupanijskih stnih
vije¢a za sve predmete.

Nadalje, Agencija za odgoj i obrazovanje organiairge Sest pripremnih sttnih
usavrSavanja za nastatka vijeca Sest Skola koje su u uzorku za eksperimentalagepje
provedbe Kurikuluma GOO-a, u kojima je sudjelovdd0 nastavnika. Organizirano je
nastavno stlno usavrSavanje za po pet nastavnika sa svake Kot je bilo obuhvéeno
30 nastavnika.

Agencija za odgoj i obrazovanje organizirala je @minara, konferencije i1 radionice
osposobljavanja nastavnika za ostvarivanjéaymakog odgoja i obrazovanja. Obuéemo je
1.058ucitelja, profesora i ravnatelja.

Savjetnici za nacionalne programe i GOO osposohjjavkoordiniraju voditelje Zupanijskih
struenih vijeca i striéna usavrSavanja na razini zupanijskih &trh vijeca.

Imenovana su 32 voditelja Zupanijskih strin vijeca za demokratsko gtanstvo
(osposobljeni treneri drugih nastavnika) koji ongamaju 3 do 4 Zupanijska skupa godisnje na
kojima sudjeluje 30 do 60 nastavnika. Najmanje a@étavnika godisnje po jednom voditelju
ZSV-a za demokratsko gtanstvo prde te skupove, a to je preko 3000 nastavnika.

Stoga je u 2012. godini obveznim sinim usavrSavanjem za primjenu daaskog odgoja i
obrazovanja na 22 seminara i 96 skupova ZSV-adilehvaeno 4.058 titelja, profesora i
ravnatelja na podwju cijele Republike Hrvatske.

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju nastav se s eksperimentalnom provedbom kengem provedbe
Kurikuluma graanskog odgoja i obrazovanja.
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U e-katalog strénih skupova koje organizira i provodi Agencija z#@goj i obrazovanje na
drzavnoj, méuzupanijskoj i Zupanijskoj razini u 2013. godinampirani stréni skupovi
usavrSavanja nastavnika razredne i predmetne mastasnovnim Skolama te nastavnika u
srednjim Skolama za primjenu Kurikuluma GOO-a. Diggranje ¢e se obavljati putem
zupanijskih stranih vijeca za sve predmete.

Preporuka: Sustavno educirati sve KkljiEne dionike na podrWju suzbijanja
diskriminacije, a posebice u pravosdu i drzavnim tijelima

NadleZna tijelaPravosudna akademija, Policijska akademija i Drzama Skola za javnu
upravu

Poduzete aktivnosti:

Pravosudna akademija je u suradnji s Centrom zavmér studije organizirala u Zagrebu
radionicu na temu ,Zajedno protiv diskriminacije BGIQ osoba“ za drzavne odvjetnike i
njihove zamjenike, afnske i Zupanijske razine, na kojoj je prisustvov@0 polaznika.
Nadalje, Pravosudna akademija izvjeStava da suwirwlprojekta IPA 2009. ,Uspostava
cjelovitog sustava za zastitu od diskriminacijefoyedene tri radionice u 2012. godini i to
jedna u Regionalnom centru Pravosudne akademglitu te dvije u Zagrebu. Radionice su
bile namijenjene sucima O6inske razine i drzavnim odvjetnicima @pske razine, a
prisustvovalo je ukupno 61 polaznik. U organiza€iRA-e (Akademije za europsko pravo) te
posredstvom Pravosudne akademije, hrvatski pravosdu¥nosnici sudjelovali su tijekom
2012. godine na seminaru ,Primjena antidiskrimijskag prava EU".

Policijska akademija izvjeStava kako provodi sustaedukaciju policijskih sluzbenika na
podriju suzbijanja diskriminacije. Od 21. do 23. ozujR@12. godine u Policijskoj Skoli
,Josip Jow", dr. sc. Ivana Rad#® odrzala je edukaciju o Europskoj konvenciji zatiras
ljudskih prava i temeljnih sloboda i praksi Europgksuda za ljudska prava za nastavnike i
odgajatelje. Ukupno je odrzano 15 sati predavamgdionica. Fokus je bio na praksi Suda
relevantnoj za policiju. Edukacija policijskih shenika vezano za zime iz mrznje, odrzana
je 23. ozujka 2012. godine u Policijskoj akademijfroveden je jednodnevni trening za
policijske sluzbenike iz viSe policijskih upravaawateljstva policije (ukupno 20) od strane
predstavnika ODIHR-a (Ured za demokratske insfuicijudska prava) u okviru TAHCLE
programa, na temu postupanja policijskih sluzbenikaslwajevima zl@ina iz mrznje.
Nadalje, na temelju potpisanog Memoranduma o sijirddmedu pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova i Policijske akademije od@@sinca 2012. godine do sada je odrzano
viSe aktivnosti poput predavanja na temu ,Rodnettsji pristup u sld¢ajevima obiteljskog
nasilja“ za sve nastavnike i odgajatelje Policijskele ,Josip Jovi‘. Takoder je u listopadu
2012. godine odrzano 12 radionica za <ssadvrte razrede Policijske Skole na temu
zakonodavnog okvira i institucionalnin mehanizamaadri&ju ravnopravnosti spolova s
naglaskom na postupanje policijskih sluzbenika. @a@7. prosinca 2012. godine
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova odrialalaganje na specijaliskom te&aju za
maloljetnitku delinkvenciju i kriminalitet na Stetu obitelji mladezi koji se provodi za
policijske sluzbenike kriminalistke policije. Tijekom 2012. godine Policijska akadgme
provodila i slijedée programe iz podtja strienog usavrSavanja, specijalizacije i
osposobljavanja policijskih sluzbenika, na spesigkim tetajevima i to: ,ZI&In iz
mrznje”, KulturoloSke razlike stanovnika raznih zd@“, ,Suzbijanje nasilja u obitelji“,
»~Suzbijanje nasilja m#&u mladima“ i ,Ljudska prava“.

Drzavna Skola za javnu upravu izvjeStava da @kaim 2012. godine u suradnji s Uredom za
ravnopravnost spolova razvila radionicu ,Ravnopastrspolova“ koja je provedena 27.rujna
i 23. studenoga. 2012. godine. Radionice su ¢albaukupno 32 polaznika.
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U suradnji s Uredom zastupnika Republike Hrvatsiesl fruropskim sudom za ljudska prava
Drzavna Skola za javnu upravu razvila je programrzg¥ni sluzbenici u zastiti ljudskih
prava“, a pilot radionica provedena je 17. i 1&simca 2012. godine. Radionicu je pdal@

24 polaznika. Takier Skola je 27 studenoga 2012. godine u suradhjjesicijom za zastitu
osobnih podataka provela radionicu ,Pravo na ppistdormacijama® koju je pohialo 27
polaznika.

Planirane aktivnosti:

Policijska akademijate i nadalje uspjeSno sudigati s predstavnicima LGBT udruga na
suzbijanju diskriminacije. Slijedom toga Policijskakademija sudjeluje u projektu
.Prevencija i suzbijanje ztana iz mrznje prema LGBT osobama*“ kég@ se provoditi tijekom
2013. godine. U okviru navedenog projekta odéease radionice za studente 8trog studija
kriminalistike na temu LGBT prava kao ljudskih paavOdrzavanje takvih radionica i
redovna praksa, budu da su cillane teme ugtane u kurikulum sti&nog studija
kriminalistike. Nadalje, u okviru dogovorene surgds pravobraniteljicom za ravnopravnost
spolova, Policiiska akademija nastavie sa zap&etim aktivhostima — planirane su
interaktivne radionice za redovne studente ¢siog studija kriminalistike. U podéu
striknog usavrSavanja, specijalizacije i osposobljavagkcijskih sluzbenika i dalj€e se
provoditi tematski kolegiji iz podtija suzbijanja diskriminacije, kao i prethodnih guali
Drzavna Skola za javnu upravu izvjeStava da s&amje 2013. godine planiran je nastavak
provedbe navedenih aktivnosti te razvoj programdenau ustavne zastite ljudskih prava i
zastite prava nacionalnih manjina.

Preporuka: Izmijeniti Zakon o suzbijanju diskrimina cije na nain da se sudovima
propiSe obveza dostave odluka vezanih uz diskrimirtdju puékom pravobranitelju

Nadlezno tijeloMinistarstvo pravosuda

Poduzete aktivnosti:

Pored ustavnosudske, normativne zastite od diskaaie hrvatski pravni okvir predia i
sudsku, faktinu zastitu od diskriminacije u gtanskim, prekrSajnim i kaznenim postupcima.
Sukladno Zakonu o suzbijanju diskriminacije (NN @%/112/12), sva su pravosudna tijela
duzna voditi evidencije o sudskim predmetima odpospostupcima vezanim uz
diskriminaciju i osnove diskriminacije po kojima sei vode, te ih dostavljati Ministarstvu
pravosuda koje ih potom proslije Pikom pravobranitelju.

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju Ministarstvo pravdalée inicirati sastanak svih nadleznih institucija
ukljuéujuci i pravosudna tijela na kojima bi se razmotrilemoruke ptkog pravobranitelja
navedene u ttkama 1. i 2. i zauzeli zajedti stavovi.

Preporuka: Uskladiti sluzbene evidencije Ministarsta unutarnjih poslova i Drzavnog
odvjetniStva o kaznenim djelima vezanim uz diskrimnaciju, uz uvodenje jedinstvenih
evidencija za sva drzavna odvjetniStva za ova kazna djela, imajuéi u vidu pozitivha
iskustva sa evidencijom prekrSaja vezanih uz Zakow suzbijanju diskriminacije, Zakon
0_ravnopravnosti spolova i Zakon o _spri€avanju nereda na sportskim natjecanjima,
koja govore u prilog korisnosti i i¢inkovitosti jedinstvenih evidencija

Nadlezna tijela:Ministarstvo unutarnjih poslova i Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske
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Poduzete aktivnosti:

Ministarstvo unutarnjih poslova perigdio uskl@uje sluzbene evidencije o kaznenim djelima
vezanim uz diskriminaciju, odnosno prekrSajima znenim djelima, okvalificiranim kao
zlocin iz mrznje s Drzavnim odvjetniStvom Republike Hiske (koje ima jedinstvenu
evidenciju o kaznenim djelima vezanim uz diskringija za sva drZzavna odvjetnistva) i
Visokim prekrSajnim sudom i o tome izv§ege Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjine Vlade Republike Hrvatske.

Planirane aktivnosti:

Ministarstvo unutarnjih poslovée i nadalje surivati s Visokim prekrSajnim sudom na
usklativanju evidencija kaznenih djela i prekrSaja vehamt diskriminaciju, odnosno zim

iz mrznje.

Preporuka: Primjenjivati_dosliedno Plan zapoSljavana manjina_temeliem Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih_ manjina za razdoblie 211.-2014., usvojenog u svibnju
2011. godine, a koji predwia zapoSljavanje ukupno 802 pripadnika nacionalnih mnjina
u ovom razdoblju

Nadlezno tijeloMinistarstvo uprave

Poduzete aktivnosti:

Krajem prosinca 2012. godine Ministarstvo upravetgeneljem podataka iz evidencije koju
vodi, izvrSilo analizu stanja zastupljenosti pripé@ nacionalnih manjina u tijelima drzavne
uprave i strinim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatskelaa 30. studenoga 2012.
godine u tijelima drzavne uprave i stnim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske
bilo zaposleno ukupno 51 604 sluzbenika i namjé&aenod kojin 1 744 ili 3,379%
pripadnika nacionalnih manjina.

S obzirom n&injenicu da je Plan prijama u drzavnu sluzbu, eldijdrzavne uprave i stiite
sluzbe i urede Vlade Republike Hrvatske za 2012lingo utviden tek u zadnjem kvartalu
2012. godine, u Upravi za sluzb&e odnose Ministarstva uprave, tijekom mjesecakazuj
2013. godine napravljena je analiza s ciljem realje zaposSljavanja u navedenim tijelima, s
naglaskom na zaposljavanje pripadnika nacionalrahjma.

Ukupan podatak na razini 2012. godine je da je maposlenih temeljem javnih natpga
ukupno u svim navedenim tijelima bilo 906, ¢eha 29 pripadnika nacionalnih manjina, Sto
iznosi 3,20%.

U svim tekstovima natf@ja za zaposljavanje kandidatima pripadnicima medioh manjina
se ukazuje i informira ih se (putem odgovora nateupnailom, telefonski, uz dostupne
informacije na web stranici Ministarstva uprave)ioaju pravo pozvati se na prednost pri
zaposSljavanju na temeljth. 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnin manjidN 155/02,
74/10 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatsk&#1®) bez obveze dostavljanja dokaza o
nacionalnoj pripadnosti.

U vezi Plana prijama u drZzavnu sluzbu u tijela dngauprave i stiéne sluzbe i urede Viade
Republike Hrvatske za 2013. godinu, Ministarstyoawe je dana 18. sieja 2013. godine
zatrazilo od tijela uprave sttnih sluzbi i ureda Vlade Republike Hrvatske dostpudataka s
ciljlem utvidivanja Plana.

Plan prijama u drzavnu sluzbu utuie se na temelju prikupljenih prijedloga planoyald,

uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija,e¢odacuna o potrebama drzavnih tijela i
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raspolozivim financijskim sredstvima. Prijedlog Rdaposlan je Ministarstvu financija na
prethodnu suglasnost u drugoj polovici oZzujka 2@tRline.

Kao i prethodnih godina, posStdjuodredbe propisa koji reguliraju navedeno pa&@ru
tijekom planiranja zapoSljavanja posebno se vodaduna o zastupljenosti pripadnika
nacionalnih manjina u ukupnom broju zaposlenih jelitha drzavne uprave, stmim
sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske. Stagad navedenih tijela zatrazeni podaci
0 popunjenosti radnih mjesta u drzavnom tijelu gdipicima nacionalnih manjina na dan 01.
sijecnja 2013. godine te u planiranom zapoSljavanju \drita sluzbenika, pripadnika
nacionalnih manjina, u odnosu na ukupno planirapogljavanje.

Takader, pri azuriranju Programa za rukovodesluzbenike koji organizira i provodi Drzavna
Skola za javnu upravu, vezano uz temu zaposSljaypogebno se naglasSavaju odredbe propisa
i zn&aj postivanja i provéenja u poslovnoj praksi drzavnih tijela, u svezpasjavanja
pripadnika nacionalnih manjina.

Nadalje, Ministarstvo uprave sk pozornost da je i dalje na snazi Odluka o zabwamog
zaposljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenikdijelima drzavne uprave, stnim
sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske (NN /Q@9B kojom se zabranjuje novo
zaposljavanje drzavnih sluzbenika i namjeStenikaijelima drzavne uprave, s&nim
sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske. Izmmdozvoljava se zapoSljavanje na
radna mjesta koja ostaju upraznjena zbog prestahkébe drzavnog sluzbenika ili rada
namjesStenika ukoliko nije mogea osigurati redovito obavljanje poslova preraspodje
izmedu postojéih drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Td&n prethodno navedena zabrana
zaposljavanja postroZzena je primjenom klauzule 2 faa dva otiSla jedan novi zaposleni).
Prijam u drzavnu sluzbu na neodeao vrijeme mogtije samo ukoliko je pred@en planom
prijama u drzavnu sluzbu, osim u &ju popunjavanja radnog mjesta upraznjenog uctgku
kalendarskoj godini, uz obveznu primjenu klauzulea2l.

Slijedom navedenog, a prema podacima iz Registpostenih u javnom sektoru broj
zaposlenih u drzavnoj upravi smanjen je tijekom2@bdine za cca 1 000 zaposlenih dok je
u istom periodu primljeno 29 pripadnika nacionalmanjina, Sto iznosi 3,20% od ukupno
906 zaposlenih putem javnih nat¢a.

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju, nastavie se préenje realizacije navedenih aktivnosti te i dalje
provoditi iste sukladno nadleznosti Ministarstvaaye.

Preporuka: Primjenjivati_dosliedno Akcijski_plan De setlijeéa za uklju¢ivanje  Roma
2005.-2015., a kako bi ih se osnazilo i omoélo ravnopravno sudjelovanje u
druStvenom Zivotu, uz osobit naglasak na obrazovaajdostupno svima i osigurano bez
diskriminacije

Nadlezno tijelo:Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjinaVlade Republike
Hrvatske

Poduzete aktivnosti:

Republika Hrvatska stalno dogrge sustav zaStite prava nacionalnih manjina u
zakonodavno-pravnom podiju nastojéi maksimalno uvazavati miSljenja nacionalnih
manjina, Sto je potdeno i nedavnim izmjenama Ustava Republike Hrvatsk&stavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina.

Za pripadnike nacionalnih manjina vazno je njihauadjelovanje u procesu odluanja.
Sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske 10. srppfd1. godine su odrzani izbori za
vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina u jedinicaro&alne i podrtne (regionalne)
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samouprave. Na izborima za \égei predstavnike nacionalnih manjina odrzanim Ipnjs
2011. godine izabrano je 273 vigei 169 predstavnika nacionalnih manjina. Na nanede
izborima izabrano je ukupno 17 g romske nacionalne manjine: 7 na razini zupanije
(Sisako-moslavéka, Primorsko-goranska, Brodsko-posavska, éBsjdaranjska, Istarska te
Medimurska zupanija i Grad Zagreb), 5 na razini grg&laak, Rijeka, Slavonski Brod, Pula —
Pola i Cakovec) i 5 na razini dine (Darda, Mala Subotica, Nedek$ Orehovica i
Pribislavec). Istovremeno, izabrano je i ukupngoiddstavnika romske nacionalne manijine:
4 na razini Zupanije (Zagretkam, Koprivniko-krizevatka, Bjelovarsko-bilogorska i
Vukovarsko-srijemska Zzupanija), 5 na razini gradeli Manastir, Beli§e, Vinkovci,
Vodnjan — Dignano i Mursko Sred®) i 2 na razini ofine (Kotoriba i Podturen). Izbori za
¢lanove vijga romske nacionalne manjine odrzani su i WilpPetrijanec, ali je broj
izabranih ¢lanova nedovoljan za konstituiranje Vige Takder, izbori su odrzani i za
predstavnika romske nacionalne manjine Varazdiaskanije, ali isti nije izabran jer nijedan
glas&ki listi¢ nije bio vazéi. Izbori za tri predstavnika romske nacionalne jiman u
gradovima Velika Gorica, Novska i Osijek nisu odhizger nije bilo kandidatura ili odaziva
biraca.

Na podréju obrazovanja, u izvjeStajnom razdobljypovetan je obuhvat romske djece na
svim razinama obrazovnog sustava. Osigurano j@aufiranje roditeljskog udjela za djecu
pripadnike romske nacionalne manjine koja su @kina u integrirani predskolski odgoj i
obrazovanje. U sustav srednjosSkolskog obrazovahjpuduje se sve W@ broj ucenika
pripadnika romske nacionalne manjine. Prilikom apisOdluci o elementima i kriterijima za
izbor kandidata za upis u srednje Skole, koju doMisistarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta, posebnom ¢kom odreien je upis tenika romske populacije na osnovi Nacionalnog
programa za Rome, na diia da se omogiava manji broj bodova s kojim se pripadnici
romske nacionalne manjine mogu upisati u zeljeadlgjioskolski program. Kontinuirano se
poticu romski w@enici na stjecanje viSeg i visokog obrazovanja tgawiziranje |
financiranje pripreme za polaganje prijamnih ispita

Planirane aktivnosti:

U narednom razdobljée se i nadalje provoditi mjere iz Akcijskog planadetlj€a za
ukljucivanje Roma 2005.-2015. u svrhu daljnjeg osnazev&gma i njihovog ukljgivanja u
obrazovni sustav i u drustveni Zivot.

Preporuka: Stvoriti jasnu_strategiju javnih_medija u svrhu kontinuiranog praéenja i

izvieStavanja o manjinskoj problematici te razmatranje opravdanosti izdvajanja

manjinskih tema u zaseban korpus buddi da su manjine integralni dio drustva, pa tako
i_pitanja_njegovanja_manjinskih _prava trebaju_biti _sastavni_dio _svakodnevice kako
manjine tako i veéine

Nadlezno tijeloMinistarstvo kulture

Poduzete aktivnosti:

Navedena preporuka uiena je Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji (NN 1BG/i 76/12) te
Ugovorom izméu Vlade Republike Hrvatske i Hrvatske radiotelgeizia razdoblje od 01.
sijecnja 2013. godine do 31. prosinca 2017. godine. Maiptemagl. 14. st. 2. Zakona o
Hrvatskoj radioteleviziji, navedenim Ugovorom Kdwju se osobito programske obveze koje
se odnose na sadrzaje namijenjene nacionalnim maangi i manjinskim skupinama.

Nadalje, u Fondu za poticanje pluralizma i raznowessi elektronikin medija predviena su
sredstva za poticanje proizvodnje i objavljivanjadiavizualnin i radijskih programa
nakladnika neprofitne televizije i/ili radija, a jk@u osobito vazni za nacionalne manjine u
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Republici Hrvatskoj. Takider u tijeku je izrada izmjena i dopuna Zakona dtebmickim
medijima (NN 153/09 i 84/11) kojim&e se dodatno upotpuniti financiranje manjinskih
programa, a sukladno primjedbama Odbora za ljugsk&a i prava nacionalnih manjina
Hrvatskog sabora.

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju provoditée se programske obveze koje se odnose na sadrzaje
namijenjene nacionalnim manjinama i manjinskim skama sukladno naprijed navedenim
Ugovorom.

Preporuka: Unaprijediti sadasnji model stambenog zbinjavanja uz uvodenje jednakog
pravnog rezima za korisnike stambenog zbrinjavanjana cijelom podruéju Republike
Hrvatske, prije svega u pogledu sadrzaja i opsegargva, uklju éujuéi i pravo an otkup
stana, rokova i mogu«nosti koriStenja pravnih liiekova

NadleZno tijeloMinistarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europsle unije

Poduzete aktivnosti:

U pripremi je izrada izmjena i dopuna Zakona o p&gna posebne drzavne skrbi (NN 68/08
i 57/11) kojima bi se nadleznost u provedbi postupkvidivanja prava na stambeno
zbrinjavanje prenijela na druga tijela drzavne upra

Planirane aktivnosti:
Kroz djelovanje Sektora za nadzor i koordinacijuntkouirano ¢e se pojé&ati nadzor
postupaka stambenog zbrinjavanja na svim razinama.

Preporuka: Uspostaviti odgovarajuéi sustav institucionalne skrbi za starije i neméne
osobe

Nadlezno tijeloMinistarstvo socijalne politike i mladih

Poduzete aktivnosti:

U tijeku je izrada zakonskih i podzakonskih propikajima koji ureiuju pruzanje
institucijskih i izvaninstitucijskih usluga stanji i nema@&nim osobama. Takier, u tijeku je
izrada MreZe socijalnih usluga. Talaw, izralena je analiza stanja odnau pruzanja skrbi i
financijskim pokazateljima u Zupanijskim domovinmeasarije i neméne osobe te je izdani

I naputak domovima za starije i neéne osobe o postupanju vezano uz prijem korisnika
sukladno preporukama ¢kog pravobranitelja

Nadalje, u izvjeStajnom razdoblju organizirani su@i skupovi s predstavnicima domova za
starije i nemoéne osobe i Zupanija.

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju planira se donoSenje prafijjage izrada u tijeku, a kojima se drgu
pruzanje institucijskih i izvaninstitucijskih uslagtarijim i neménim osobama.

Takader, planiratte se radni posjeti domovima za starije i néngosobe.

Preporuka: Osiqurati praviénu naplatu TV pretplate umirovljenicima uskladivanjem
visine pretplate sa visinom prosj&ne mirovine

Nadlezno tijeloMinistarstvo kulture
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Poduzete aktivnosti:

Sukladno Planu normativnih aktivnosti Vlade RepkidliHrvatske, u IV kvartalu 2013.
godine, pristupite se novim izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatsidpteleviziji tece
se u okviru tih izmjena razmotriti predmetna prejar.

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju planira se donoSenje Zakonampenama i dopunama Zakona o
Hrvatskoj radioteleviziji.

Preporuka: poduzeti mjere sukladno presudi Europskg suda za ljudska prava, od 09.
prosinca 2010. godine, u predmetu Savez crkava ¥ Zivota“ i ostali protiv Hrvatske

Nadlezno tijeloMinistarstvo pravosuda

Poduzete aktivnosti:

Vlada Republike Hrvatske je, radi identifikacije erg izvrSenja, dana 17. vel@ 2011.
godine osnovala posebnu radnu skupinu za priprenjedipga mjera izvrSenja presude
Europskog suda za ljudska prava u predmetu Savevar,Rijed zivota“ i dr. protiv
Hrvatske. Nakon Sto je ista donijela prijedlog rajeézvrSenja, osnovana je posebna radna
skupina za izradu novog Zakona o pravnhom polozagrskih zajednica i razmatranje
eventualne potrebe izmjene Zakka Vlade Republike Hrvatske od 23. prosinca 2004.
godine (Odluka Vlade Republike Hrvatske od 06.0pstda 2011. godine, odnosno od 08.
oZujka 2012. godine). N&elu navedene radne skupine jest predsjednike Kpgnzaiodnose s
vjerskim zajednicama i ministar pravadsug. Orsat Miljend.

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju razmotéi¢ se eventualna potreba izmjene ZaldpViade Republike
Hrvatske od 23. prosinca 2004. godine, u vezi sditanjem uvjeta za sklapanje ugovora s
vjerskim zajednicama o pitanjima od zajethaig interesa.

Preporuka: Osigurati primarnu pravnu pomo ¢, tj. pravno savjetovanje i izvan i prije
sudskih i upravnih postupaka za maksimalno Sirok kug pravnih problema, bez obzira
na njihovu narav

Nadlezno tijeloMinistarstvo pravosuda

Poduzete aktivnosti:

Nacrtom prijedloga Zakona o izmjenama i dopunamioda o besplatnoj pravnoj poép
predlaZze se: proSirenje opsega primarne pravne gamona&in da se uz postoje, dodaje
opa pravna informacija kao oblik primarne pravne péimde napuStanje ografénja
pruzanja primarne pravne potm@ odnosu na vrstu postupka u kojima se pruzad(pie se
da se primarna pravna potmprema odredbama ZBPP-a moze pruZiti u svakoj [pjestnari
uz odreiene, ublaZzene uvjete).

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju planira se donoSenje Zakomgieizama i dopunama Zakona o
besplatnoj pravnoj pondo
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Preporuka: Osigurati dostupnost primarne pravne pomai _bez inzistiranja na strogoj
provjeri imovinskog cenzusa, odnosno Kriteriji imovnskog statusa koji kvalificiraju za
primarnu_pravnu_pomo¢ trebali _bi biti_blazi od uvjeta postavljenih _za pravno
zastupanje (sekundarnu pravnu pomé)

Nadlezno tijeloMinistarstvo pravosuda

Poduzete aktivnosti:

Nacrtom prijedloga Zakona o izmjenama i dopunamieoda o besplatnoj pravnoj podp
predlaZze se: napuStanje ogeamja pruzanja primarne pravne pamo odnosu na vrstu
postupka u kojima se pruza (predlaze se da se pramaravna pomoprema odredbama
ZBPP-a moze pruziti u svakoj pravnoj stvari uz ddree, ublazene uvjete); te olakSavanje
uvjeta za ostvarenje primarne pravne pénpoedlozenim napustanjem obveze kumulativhog
ispunjavanja imovinskih kriterija

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju planira se donoSenje Zakomgieizama i dopunama Zakona o
besplatnoj pravnoj pondo

Preporuka: Osigurati ostvarivanje bira¢kog prava osobama koje su liSene poslovne
sposobnosti u skladu s odredbama Ustava RH i Konveije o pravima osoba s
invaliditetom

Nadlezno tijeloMinistarstvo uprave

Poduzete aktivnosti:

Donesen je Zakon o registru kiea(NN 144/12) u kojem jél. 64. propisano dée se osobe,
koje su do stupanja na snagu ovog Zakona pragomo rieSenjem nadleznog suda, u
potpunosti liSene poslovne sposobnosti, smatrediilna tece se upisati u registar béa

Planirane aktivnosti:

Ministarstvo upravete po sluzbenoj duznosti poduzeti potrebne aktivriosidnje da sve
osobe koje su u potpunosti liSene poslovne spostbiboidu upisane u registar hisa
Takader, Nacrtom prijedloga Zakona o izmjenama i dopuma@akona o izborima zastupnika
iz Republike Hrvatske u Europski parlament, brigamio odredbel. 5. st. 2. kojim je, za
izbor drzavljana druge drZzawdanice Europske unije iz Republike Hrvatske u Eskop
parlament, kao jedan od uvjeta bilo propisano dgpmavom@nom sudskom odlukom nije
oduzeta poslovna sposobnost. Nacrt Prijedloga Zajen proceduri donosenja.

Preporuka: Donijeti propise koji ée sustavno rijeSiti pitanje podrsSke za ukljivanje
djece s teSkéama u razvoju i osoba s invaliditetom u sustav redmoqg obrazovanja, kao
preduvjet njihovom zaposljavanju i neovisnom zivotuu zajednici

NadleZna tijelaMinistarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Poduzete aktivnosti:

Tijekom 2011. godine osni¥aosnovnih i srednjih Skola dostavili su Ministatstznanosti,
obrazovanja i sporta prijedlog mrezZe osnovnih dsjié Skola te tenickih domova. U skladu

s postojéim propisima predlozili su Skole u kojimge se provoditi nastava po posebnim
programima za djecu s teskona te Skole koje su arhitektonski prildgoe djeci s teSkama
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u razvoju. U skladu s potrebama i na temelju OdloldonoSenju mreze osnovnih i srednjih
Skola, @wenickih domova i1 programa obrazovanja (NN 70/11) sustase odobrava ustroj
novih razrednih odjela s posebnim programima zacudjs teSkéama u razvoju te
zaposljavanije titelja edukatora-rehabilitatora koji rade u tim nednim odjelima. Tijekom
2012. godine formirano je 14 novih posebnih raziedwjela za djecu s teSkama u razvoju
te pet novih razrednih odjela u posebnim ustanoyasalile ukupno 19 novih razrednih
odjela. Ovisno o planiranim financijskim sredstvinzapoSljavaju se sttni suradnici
edukacijsko-rehabilitacijskog profila pri redovnimsnovnim te srednjim Skolama kako bi se
omogila Sto bolja integracija djece s teskma u razvoju i mladih osoba s invaliditetom.
Nadalje, u 2011. godini stupio je na snagu Pravimipostupku utdivanja psihofizékog
stanja djeteta te sastavu strag povjerenstva (NN 55/11), a u tijeku je izradevag. U
tijeku je i izrada novog Pravilnika o osnovnoSkalsk i srednjoskolskom odgoju i
obrazovanju &enika s teSkéama u razvoju budu da su joS na snazi Pravilnik o
osnovnoskolskom i srednjoSkolskom odgoju i obrampyvacenika s teSkéama u razvoju
(NN 23/91) i Pravilnik za srednjoSkolski odgoj irakhovanje tenika s teSkéama u razvoju
(NN 86/92).

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju planira se donijeti Praviloikosnovnoskolskom i srednjoSkolskom
odgoju i obrazovanju agnika s teSkéama u razvoju te Pravilnik o postupku utvanja
psihofizickog stanja djeteta te sastavu &trag povjerenstva.

Preporuka: Preporuéa se Vladi Republike Hrvatske da prilikom donoSenjapropisa te
prilikom njihovih izmjena i dopuna ima u vidu da je_Konvencija o pravima osoba s
invaliditetom nedvosmisleno definirala_osobe s invalitetom kao osobe s tjelesnim,
senzorikim, intelektualnim i mentalnim oStecenjima te da g nedopustivo stavljanje u
nepovoljniji poloZaj osoba s razltitim vrstama invaliditeta

Nadlezno tijeloVlada Republike Hrvatske i nadlezna tijela drzavnauprave

Poduzete aktivnosti:

Radi uskldivanja s definicijom invaliditeta propisanom Koneg§om o pravima osoba s
invaliditetom, odnosno uwv®nja jedinstvene definicije osobe s invaliditetora razini
Republike Hrvatske koja bi vrijedila za sve sustdwdravstvo, prosvjeta, socijalna skrb,
mirovinsko osiguranje, branitelji, zapoSljavanjdkrenuta je aktivnosti kojm bi se omagu
jedinstveni nain utvrdivanja invaliditeta na razini Hrvatske po jedingtira kriterijima
(izrada jedinstvene liste ostmja, pregled vazéh zakonskih propisa i popis propisa koje
treba mijenjati, izrada nacrta zakona o jedinstwerigelu vjeSt&enja i n&inu utvdivanja
invaliditeta).

U pripremi je izrada Zakona o inkluzivnom dodatkyi je nositelj Ministarstvo socijalne
politike i mladih, kojim¢e se kroz jedno n@ano pravo osigurati potrebnu potporu osobama s
invaliditetom i djeci s teSk@ama u razvoju, pojednostaviti postupak i ciljanijsmijeriti
financijska davanja, te dati mogwst osobi s invaliditetom da sama atije svoje prioritete.
Takader je u pripremi i uspostavljanje jedinstvenoglajejeSt&enja kojece po jedinstvenim
kriterijima utvrdivati invaliditet sukladno jedinstvenoj listi ogtnja koriStenjem ICF-a kako
bi se utvrdile preostale funkcionalne sposobnastks pojedine osoba s invaliditetom

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju se planira donoSenje Zakaim&lozivnom dodatku, kao i jedinstvene
liste oStéenja te uspostavljanje jedinstvenog tijela viesiga.
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Preporuka: Potrebno je prava osoba s invaliditetom temeljiti i individualnoj procjeni
potreba i ne stavljati ih u nepovoljan polozaj s okirom na uzrok i vrstu invaliditeta

Nadlezna tijelaMinistarstvo obrane, Ministarstvo socijalne politike i mladih i
Ministarstvo zdravlja

Poduzete aktivnosti:

Ministarstvo obrane izvjeStava da vezano za nawedpreporuku, kontinuirano prati
ostvarivanje prava osoba s invaliditetom na temialflividualne procjene potreba te se brine
da ne budu stavljene u nepovoljan polozaj s obzmamzrok i vrstu invaliditeta.

Nadalje, Ministarstvo socijalne politike i mladibvjeStava da je u pripremi je izrada Zakona
o inkluzivnom dodatku kojinte se kroz jedno n@ano pravo osigurati potrebnu potporu
osobama s invaliditetom i djeci s tegma u razvoju, pojednostaviti postupak i ciljanije
usmijeriti financijska davanja, te dati mégost osobi s invaliditetom da sama atije svoje
prioritete. Iznos inkluzivhog dodatka (objedinjaj@anviSe prava) bio bi primjereniji
potrebama ovih osoba, a ova tama naknada imala bi za cilj izjedaaanje mogénosti
osoba s invaliditetom pri socijalnom uldjuanju. Takaer je u pripremi i uspostavljanje
jedinstvenog tijela vjeStanja koje ¢e po jedinstvenim Kkriterijima utdivati invaliditet
sukladno jedinstvenoj listi ostenja koriStenjem ICF-a kako bi se utvrdile preastal
funkcionalne sposobnosti svake pojedine osoba valigitetom. S tim u vezi predstavnici
Ministarstva zdravlja i Hrvatskog zavoda za javdoaxstvo, izméu ostalih, sudjeluju u radu
naveden radne skupine pri Ministarstvu socijalnétike i mladih na izradi jedinstvenih
kriterija utvdivanja invaliditeta. Za potrebe navedene aktivhosnovano je osam
interdisciplinarnih ekspertnih podskupina, ovisnursti invaliditeta,éiji su ¢lanovi razlgitih
struka koji skrbe za osobe s invaliditetom, predsta tijela drzavne uprave i vjeStaci te
predstavnici osoba s invaliditetom.

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju se planira donoSenje Zakon&lozivnom dodatku, kao i jedinstvene
liste oStéenja te uspostavljanje jedinstvenog tijela vjesStga.

Preporuka: Ugraditi temu o invaliditetu kao dijelu ljudske razli¢itosti u predlozeni
Skolski predmet Gradanski odgoj i obrazovanije

Nadlezno tijeloMinistarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Poduzete aktivnosti:

Kroz gratanski odgoj genici u osnovnim i srednjim Skolama upoznaju seosw€ncijom o
pravima djeteta (NN, M&narodni ugovori, 12/93, 20/97 i 13/08) i Konvenaij o pravima
osoba s invaliditetom (NN, Menarodni ugovori, 3/08). Navedena tematika se priatbz
provedbu Nacionalne strategije izjedaganja mogénosti za osobe s invaliditetom 2007.-
2015. godine.

Planirane aktivnosti:

U narednom razdobljde se i nadalje kroz gtanski odgoj u osnovnim i srednjim Skolama
pratiti navedena problematika.
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Preporuka: Provoditi kampanje u svrhu promicanja pozitivhog i podrazavajuéeq
pristupa osobama s invaliditetom i djeci s teSkéama u razvoju i nuznosti postivanja
invaliditeta kao ljudske razliéitosti

Nadlezna tijela: Ministarstvo socijalne politike i mladih i Ministar stvo znanosti,
obrazovanja i sporta

Poduzete aktivnosti:

Ministarstvo socijalne politike i mladih kontinuma kroz medijske istupe provodi
senzibilizaciju javnosti za prava i magwsti osoba s invaliditetom, financiranjem projeka
I programa udruga osoba s invaliditetom osigurdjetovanje udruga osoba s invaliditetom
Cija zad#a je takder kontinuirano raditi na promicanju i podrZavappstivanja invaliditeta
kao ljudske razéitosti.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta iztged da je Pravilnikom o osnovnoskolskom
I srednjoskolskom obrazovanjdanika s teSkéama (NN 23/91) preddena integracija djece
s teSkéama u razvoju u redovite osnovne Skole prema réatovprogramu uz individualni
pristup €l. 4. i 6.). Nastava se moze organizirati 0 po @bliku djeloméne integracije u
redovite Skoledl. 7) prema kojemu djeca u manjim razrednim odjaliobrauju sadrzaje iz
glavnih predmeta, a tjelesnu i zdravstvenu kultdikovnu kulturu, glazbenu kulturu i
tehnicku kulturu obrauju zajedno s drugimdenicima u redovnim razrednom odjelu. Pri
redovitim osnovnim Skolama mogu se osnivati i poserazredni odjeli s posebnim
programom za organski uvjetovane poréaje u ponaSanjuc¢k 10.). Kako u nekim
Zupanijama u Republici Hrvatskoj nema posebnihngsta za djecu s teSkama u razvoju,
za tu su djecu organizirane u redovitim Skolamaosgbbne skupine koje se Skoluju po
posebnom programul( 12).

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju i nadaljée se kontinuirano kroz medijske istupe provoditi
senzibilizacija javnosti za prava i magwsti osoba s invaliditetom, financiranjem profakia
programa udruga osoba s invaliditetaiii programi proméu podrzavanju postivanja
invaliditeta kao ljudske raziitosti.

Preporuka: Osigurati prora éunska sredstva za osiguravanje pristupéosti dobrima i
uslugama za osobe s invaliditetom

Nadlezno tijeloMinistarstvo financija

Poduzete aktivnosti:
Ministarstvo financija izvjeStava da je svim préwaskim korisnicima omodeno planiranje
aktivnosti za namjenu osiguranja pristépasti dobrima i uslugama za osobe s invaliditetom.

Planirane aktivnosti:
Ministarstvo financijace i u budde omoguéavati korisnicima prokana planiranje sredstava
za provedbu navedene preporukékmg pravobranitelja.

Preporuka: Poduzeti mjere za uvdenje alternativnoq izbornog predmeta za denike
koji ne pohadaju vieronauk u okviru odgojno-obrazovnoq procesa

Nadlezno tijeloMinistarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
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Poduzete aktivnosti:

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta iz\ggatda su osnovne Skole obvezne osigurati
aktivnosti za one denike koji ne pohdaju vjeronauk. U srednjim Skolama&emici mogu
birati alternativne predmete; vjeronauk ili etiku.

Planirane aktivnosti:
| nadaljece osnovne i srednje Skole provoditi obvezu osigamgev alternativnih rjeSenja za
one wenike koji ne pohdaju vjeronauk.

Preporuka:Educirati djelatnike odgojno-obrazovnih ustanova o0 tome Sto je
diskriminacija te o postojanju i primjeni antidiskr iminacijskog zakonodavstva

Nadlezna tijela:Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta i Agenga za o0dgoj i
obrazovanje

Poduzete aktivnosti:

Kako je ranije navedeno, u Kurikulum demskog odgoja i obrazovanja, koji se
eksperimentalno provodi u 12 osnovnih i srednjilbldkje stavljen snazan naglasak na
postovanje ljudskih prava i suzbijanje diskrimipacia n&in da je utvdena ljudsko-pravna
dimenzija grdanske kompetencije koja se sustavno razvija o@Zreda osnovne Skole do
kraja srednje Skole i obuhéa dostojanstvo osobe, ljudska prava, slobode owaligosti u
kontekstu ustavnih i zakonskih odredbi Republikediiske; ravnopravnost u odnosu na dob,
spol, te etniku, vjersku, klasnu i drugu pripadnost, rasu i @ruazlike; posStivanje vladavine
prava; suzbijanje neljudskog, ponizavagg i nepoStenog (koruptivhog ) ponasanja; te
suzbijanje druStvene iskianosti i drugih oblika diskriminacije pojedinca.

Sukladno Kurikulumu grdanskog odgoja i obrazovanja (GOO-a) Agencija zaopdg
obrazovanje provodi sténa usavrSavanja nastavnika za njegovu primjenu.

Pri kraju 2012. Agencija za odgoj i obrazovanje neokila kampanju informiranja svih
nastavnika (svih predmeta i struka) u osnovnimedsjim Skolama o Kurikulumu GOO-a i
njihovoj ulozi u njegovu prowienju. Kampanja je pokrenuta nacima da je ravnatel;
Agencije organizirao sttmi skup za sve savjetnike i obvezao ih da u svdgqve |
programe strénog usavrSavanja na drzavnoj, daeupanijskoj i Zupanijskoj razini u 2013.
godini uvrste Kurikulum GOO-a. Diseminiranf® se obavljati putem zupanijskih stnih
vije¢a za sve predmete.

Nadalje, Agencija za odgoj i obrazovanje organiairge Sest pripremnih stnih
usavrSavanja za nastadka vijeca Sest Skola koje su u uzorku za eksperimentalatepje
provedbe Kurikuluma GOO-a, u kojima je sudjelovdd0 nastavnika. Organizirano je
nastavno stiino usavrSavanje za po pet nastavnika sa svake Kgjite je bilo obuhvaeno

30 nastavnika.

Agencija za odgoj i obrazovanje organizirala je &minara, konferencije i radionice
osposobljavanja nastavnika za ostvarivanjeaakog odgoja i obrazovanja. Obuésao je
1.058uwcitelja, profesora i ravnatelja.

Savjetnici za nacionalne programe i GOO osposohjjavkoordiniraju voditelje zupanijskih
strienih vijeca i striéna usavrSavanja na razini Zupanijskih &tibr vijeca.

Imenovana su 32 voditelja zupanijskih st vijeca za demokratsko gtanstvo
(osposobljeni treneri drugih nastavnika) koji ongamju 3 do 4 Zupanijska skupa godiSnje na
kojima sudjeluje 30 do 60 nastavnika. Najmanje a@stavnika godiSnje po jednom voditelju
ZSV-a za demokratsko gtanstvo prde te skupove, a to je preko 3000 nastavnika.
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Stoga je u 2012. godini obveznim sinum usavrSavanjem za primjenu daaskog odgoja i
obrazovanja na 22 seminara i 96 skupova ZSV-adfilchvaeno 4.058 titelja, profesora i
ravnatelja na podeyu cijele Republike Hrvatske.

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju nastav se s eksperimentalnom provedbom kengem provedbe
Kurikuluma graanskog odgoja i obrazovanja.

U e-katalog strénih skupova koje organizira i provodi Agencija z#@goj i obrazovanje na
drzavnoj, méuzupanijskoj i Zupanijskoj razini u 2013. godinampirani strégni skupovi
usavrSavanja nastavnika razredne i predmetne mastasnovnim Skolama te nastavnika u
srednjim Skolama za primjenu Kurikuluma GOO-a. Disgranje ¢e se obavljati putem
zupanijskih stranih vijeca za sve predmete.

Preporuka: Osigurati sustavno financiranje poma@nika u nastavi za djecu s teSkéama u
proradunima jedinica lokalne i regionalne samouprave

NadleZna tijelaMinistarstvo uprave i Ministarstvo socijalne politike i mladih

Poduzete aktivnosti:

Ministarstvo socijalne politike i mladih za Skolslgodinu 2012/2013 financiralo uslugu
asistenta u nastavi za 147 djece u suradnji s @aejama civilnog drusStva iz dijela prihoda
od igara na st a temeljem javnog poziva. U odnosu na 2011. godhroj asistenata u
nastavi je povéan za 36 asistenata ( u 2011. bilo je 116 asisten@stavi). S tim u vezi pri
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta osnavj@nradna skupina za izradu Pravilnika o
osnovnoskolskom i srednjoSkolskom obrazovanjenika s teSkéama koji ¢e regulirati
pravo i uvijete po kojimgée se ova usluga nmioostvariti u narednom razdoblju.

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju Prijedlog Pravilnika o osndkaiskom i srednjoskolskom
obrazovanju &enika s teSkéama bitce upiéen Vladi Republike Hrvatske na usvajanje.

Preporuka: Pri izradi novog Nacionalnog programa zaRome viSe paznje i aktivnosti
usmijeriti na veéinsku zajednicu kako bi pripadnici romske nacionalre manjine ostvarili
vedi stupanj socijalne uklju¢enosti i kako bi se sprij€ile pojave diskriminacije romske
diece

Nadlezno tijelo:Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Made Republike
Hrvatske

Poduzete aktivnosti:

U Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske zacpnge provedbe Nacionalnog programa za
Rome imenovano je devet, a u Radnu skupinu zgepya provedbe Akcijskog plana
Desetlj€a za uklj¢ivanje Roma 2005.-2015etiri predstavnika romske nacionalne manjine
koji sudjeluju u donoSenju odluka o unaggaju i poboljSanju uvjeta zivota Roma te su bili
uklju¢eni u svim fazama izrade navedenih dokumenata. deak&®omi su imali mogunost
iznoSenja svojih misljenja na navedeni Nacionalmigpam tijekom javnog savjetovanja sa
zainteresiranom javné8 sukladno Kodeksu savjetovanja sa zainteresirajppgmofu u
postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata

Nadalje, pripadnici romske nacionalne manjine dugljeu procesu odkivanja od Hrvatskog
sabora do lokalne zajednice. U Hrvatskom saborbraraje zastupnik romske nacionalne
manjine, a tri Roma su izabrana u predsikanitijela na razini ofina u Melimurskoj
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zupaniji. Zastupnik romske nacionalne manjine udtBkom saboru je ¢lan Savjeta za
nacionalne manjine koji sudjeluje u donoSenju odluk financiranju programa udruga i
ustanova nacionalnih manjina.

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju nasta¢e se suradnja s pripadnicima romske nacionalneineargdi
veceg stupnja njihove socijalne ukdenosti.

Preporuka: Osiqurati dostatna sredstva kako bi se siguralo sufinanciranje i provodenje
integriranog modela predskolskog odgoja i obrazovaa romske djece, najmanje dvije
godine prije upisa u osnovnu Skolu

Nadlezno tijeloMinistarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Poduzete aktivnosti:

Sredstva za sufinanciranje osiguravaju se u svakajini te se integrirani model
predskolskog odgoja provodi redovito. Za romskicdjdrzava osigurava cjelokupna sredstva
za obrazovanje, dok za ostalu djecu predskolskamjadobrazovanje dijelom @la lokalna
uprava, a dio participiraju roditelji.

Planirane aktivnosti:
U narednom razdoblju planirate se osiguravanje sredstava za integrirani model
predskolskog odgoja za romsku djecu.

Preporuka: Potrebno je informirati zaposlenike Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje o
duznosti_prijavljivanja__diskriminatornog _postupanja___puékom _pravobranitelju il
posebnim_pravobraniteljima, uz pristanak osobe za &ju postoji sumnja da je Zrtva
diskriminacije, odnosno prijaviti_poslodavce za kog postoji sumnja da prilikom
zapoSljavanja koriste diskriminatorne Kkriterije ili _su odbili kandidate po nekoj od
zakonom zabranjenih osnova diskriminacije, sukladnail. 10. st. 1. Zakona o _suzbijanju
diskriminacije

Nadlezna tijela:Hrvatski zavod za zapoSljavanje i Ured za ljudskaprava i prava
nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske

Poduzete aktivnosti:

Stupanjem na snagu Zakona o suzbijanju diskrim@acZakona o ravnopravnosti spolova
Hrvatski zavod za zapoSljavanje-SredisSnji ured alostje upute svim podimim uredima
Zavoda o postivanju zakonskih odredbi Zakona o g diskriminacije i Zakona o
ravnopravnosti spolova, a koje se odnosi na ohgejposlova vezanih uz zaprimanje prijave
potrebe za radnikom od strane poslodavaca i ogia$avistin, kao i oglaSavanja radnih
mjesta za potrebe podinih ureda.

U okviru projekta ,Poticanje ravnopravnosti na hiskam trziStu rada”“ u Hrvatskom zavodu
za zaposljavanije je osnovan Help desk za suzbighisgiminacije na trziStu rada namijenjen
svim poslodavcima. Help desk je osmiSljen kao &apotpora poslodavcima u primjeni
antidiskriminacijskih mjera i politike raziitosti. Treneri za antidiskriminaciju educirani kro
aktivnosti projekta i djelatnici Hrvatskog zavodaa zapoSljavanje pruzaju podrSku
poslodavcima u vidu odrzavanja radionica i predgvadjelatnicima pojedinih tvrtki te
savjetovanja o konkretnim slajevima diskriminacije na trziStu rada.

Hrvatski zavod za zapoSljavanje u 2011. godini tadnji s partnerima Uredom za ljudska
prava Vlade Republike Hrvatske, Udrugom za pémoedukaciju Zrtava mobbinga i
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Institutom za razvoj trziSta rada je provodio pkbjglednaki u razéitosti* uz financijsku
potporu Europske komisije. Svrha projekta bila jacati kapacitete kljgnih dionika na
trziStu rada u podtiju suzbijanja diskriminacije i promicanja raznoldto Jedna od aktivnosti
koja se provodila u okviru projekta je niz edukskilp treninga za raziite interesne skupine
koje na razliite n&ine sudjeluju na trziStu rada. Tako su odrzane adik za zaposlenike
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje i to za savjethdqi rade s poslodavcima. Cilj edukacije
bio je upoznati sudionike sa diskriminacijom u pagr radnih odnosa koje predstavlja
krSenje ljudskih prava, promovirati raznolikostataknuti razvoj i implementaciju politika
koje ¢e doprinijeti jednakosti i raznolikosti zaposlenilkolaznici su dobili informacije Sto je
diskriminacija, po kojoj osnovi je zabranjeno diskiniranje, koja su iskustva u suzbijanju
diskriminacije u poslovhom sektoru zemalianica Europske unije te kako upravljati
tvrtkama na nediskriminirafii nacin. U navedenu edukaciju ukupno je bilo ukbno 44
savjetnika za zaposljavanije.

Planirane aktivnosti:

U narednom razdobljite se i nadaljece se raditi na posStivanju antidiskriminacijskih
zakonskih odredbi i provenju istih u svrhu promoviranja raznolikosti i byanja
diskriminatornih postupanja na trziStu rada.

Preporuka: Uskladiti Pravilnik o pravima, uvjetima i naéinu ostvarivanja prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja sa Zakonom o0 prawa pacijenata na n&in da se
Sifre bolesti ne upisuju u obrazac izvieSca o bolanju

Nadlezno tijeloMinistarstvo zdravlja

Poduzete aktivnosti:
Ministarstvo zdravlja izvjeStava da je razmatran miogunosti rjeSavanja pitanja unosa Sifri
bolovanja u obrazac izvjés o bolovanju.

Planirane aktivnosti:
Ministarstvo zdravlja navodi da u narednom razdolpllanira putem Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje rijesiti pitanje unosa &iéiovanja u obrazac izvjé& o bolovanju.

Preporuka: lzmijeniti Zakon o _elektroni ¢kim medijima, buduéi da se Zakon odnosi
samo_na_elektrontke publikacije koje su uredniki oblikovane i za koje je propisana
uredni¢ka odgovornost, te se njegove odredbe ne mogu priemjivati na javno iznosenje
stavova kroz anonimne internetske forume ili druStene mreze

Nadlezno tijeloMinistarstvo kulture

Vezano uz navedenu preporuku Ministarstvo kultavgeStava da Zakonom o elektrékim
medijima ne mogu se utiwati pitanja javnog iznoSenja stavova kroz anorenmmernetske
forume ili druStvene mreze, jer ovakvo deeje ne bi bilo sukladno pravnoj &ini
Europske unije.

Preporuka: Poduzimati pravne i druge mjere za spréavanje i sankcioniranje
diskriminatornih izjava i postupanja na sportskim natjecanjima

Nadlezna tijelaMinistarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Hrvatki nogometni savez i
Hrvatski olimpijski odbor
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Poduzete aktivnosti:

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta iz\ggatda u suradnji s Agencijom za odgoj i
obrazovanje provodtitav niz mjera edukacije u borbi protiv nasilja pogu koji su
prilagadeni razltitoj dobi wenika. Edukacije se provode sukladno Akcijskom plaa
provedbu programa mjera edukacije u borbi protsiljgau sportu, na sportskim natjecanjima
i izvan njih. Takder usklaen je zakonski dio regulative u sklopu kojeg swpdene revizije
nastavnih planova i programa u cijelom odgojno-pbvaom sustavu. U nastavnhom planu i
programu za tjelesno i zdravstveno odgojno-obraagudrigje navode se odgojne zaeas
obzirom na pojedino razvojno razdoblje. Uspostandjge i uska suradnja s eminentnim
strinjacima koji se bave navedenom problematikom tstalin relevantnim institucijama u
Republici Hrvatskoj.

Hrvatski nogometni savez izvjeStava da se boriiprstih oblika diskriminacije i da su
sankcije za panitelje takvih prekrSaja na utakmicama propisansciplinskim pravilnikom
HNS-a. U izvjeStajnom razdoblju dogodila su se thkva prekrSaja. Naime, HNK Hajduk i
na rasnoj osnovi kaznjeni su ri@nim kaznama u iznosu od 80 000 i 35 000 kuna raghest
tijela Hrvatskog nogometnog saveza. Dana je i uglithovima da njihove redarske sluzbe
strogo kontroliraju gledatelje da na ulasku naistatie unesu transparente i druge predmete
na kojima bi bio ispisan uvredljiv sadrzaj.

Takader, Hrvatski nogometni savez navod da sudjelujeim siktivnostima UEFA programa
Respect koji je usmjeren promicanju ravnopravniogilerancije u sportu i drustvu te svake
godine u rujnu na svim utakmicama u okviru UEFAIijHday dana“Citaju se preko razglasa
pozivi na fair ponaSanje i preveniranje svih oblikskriminacije, a mowadi izlaze na teren s
transparentima sihog sadrzaja.

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju planira se nastavak pdewga mjera edukacija odrzavanjem &t
skupova i provdenjem strdne literature, ako i ostalih mjera Akcijskog plare provedbu
programa mjera edukacije u borbi protiv nasiljaportu, na sportskim natjecanjima i izvan
njih.

Pristupilo se osnivanju Nacionalnog odbora za bguimtiv nasilja u sportu. S obzirom na
kontinuirane nerede na sportskim natjecanjima, eslot problema nasilja u sportu te na
potrebu da se rjeSavanju problema pristupi sist€énmmtobuhvaajwi sve institucije koje bi
svojim radom doprinijele rjieSavanju problema nasiljsportu, predlozeno je da se Nacionalni
odbor sastoji od predstavnika: Ureda predsjedniked®’ Republike Hrvatske, Ministarstva
unutarnjin poslova, Ministarstva znanosti, obrazg&ai sporta, Ministarstva pravaiay
Agencije za odgoj i obrazovanje, Visokog prekrsgjisada, Hrvatskog nogometnog saveza,
Udruga profesionalnih klubova Prva Hrvatske nogomelige te Hrvatskog olimpijskog
odbora te glavnog tajnika kao nositelja aktivnddtnarednom razdoblju navedeni Nacionalni
odborée zapdeti s radom.

Preporuka: Primjenjivati dosliedno Zakon o sprieéavanju nereda na sportskim
natjecanjima, Pravilnik o sigurnosti na nogometnimutakmicama, te novi Akcijski plan
Hrvatskog nogometnoq saveza za spiavanje nereda na nogometnim utakmicama

Nadlezna tijelaMinistarstvo unutarnjih poslova i Hrvatski nogometni savez

Poduzete aktivnosti:
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Sukladno obvezama proizaSlim iz pretpristupnih pvega za zatvaranje Poglavlja 24.
.Pravda, sloboda i sigurnost* Ministarstvo unujdrnposlova je 2006. godine ustrojilo
Odsjek za sprigavanje nereda na sportskim natjecanjima kao sfiecgama ustrojstveni
jedinica za sprigavanje nereda na sportskim natjecanjima, a kopagea vazéoj Uredbi o
ustrojstvu Ministarstva (NN 700/12) ustrojena kadjegD za sprjéavanje nereda na sportskim
natjecanjima u Sluzbi za javni red. Nadalje, prdReaoluciji Vijeca Europe od 06. prosinca
2001. godine koja se odnosi na Ptk s preporukama za menarodnu policijsku suradnju

i mjerama za prevenciju i kontrolu nasilja i neredeszanih za nogometne utakmice na
medunarodnoj razini i Odluci Vijéa Europe od 25. travnja 2002. godine koja se odnasi
sigurnosti na nogometnim utakmicama nadom@rodnoj razini, navedeni Odjel ima ulogu
.Hrvatske nacionalne informacijskect@ za nogomet“ (NFIO Croatia.National Information
Point).

Takader, u osam policijskih uprava ustrojena je lingala sprj¢avanja nereda na sportskim
natjecanjima te se kontinuirano poduzimaju mjererédmacije i nadzora provedbe Zakona o
sprjggéavanju nereda na sportskim natjecanjima (NN 117/Q&)6, 43/09 i 34/11).

U suradnji Ministarstva unutarnjih poslova, Ministya znanosti, obrazovanja i sporta te
Agencije za odgoj i obrazovanje praieme su mjere preventivhog djelovanja u cilju
smanjenja protupravnih ponasanja vezanih uz sportaljecanja.

Hrvatski nogometni savez izvjeStava da je temelfdmijskog plana za sprfavanje nereda
na nogometnim utakmicama prekinuta je utakmica kejagrala u Puli dana 01. travnja 2012.
godine izmdu NK lIstra i HNK Rijeka, a zbogdestalog bacanja baklji na teren. Naime, i
nakon viSestrukog upozorenja putem sluzbenog reaglia se ne bacaju baklje jés
utakmica biti prekinuta, neki gledatelji su i dalpacali baklje, nakortega je utakmica
prekinuta i kasnije ponovo odigrana.

Nadalje, temeljem odredbi Disciplinskog pravilnikdavatskog nogometnog saveza ézrise
kazne klubovima organizatorima utakmica na kojinreadegodilo paljenje baklji i druge
pirotehnike. Hrvatski nogometni savez dstida se broj takvih prekrSaja smanjio, uz izuzetak
jednog kluba koji je kaznjen i na denarodnoj razini nd strane UEFA-e (u posljednje tri
utakmice reprezentacije koje je igrala kao démaije bilo incidenata.).

U okviru Akcijskog plana za spgavanje nereda na nogometnim utakmicama pdetw je i
pojedin&no prijavljivanje (kazneno i prekrSajno) gledateigi se diskriminirajée ponasaju

ili koriste pirotehniku na stadionima, kao i ulagatuzbi radni naknade Stete. S tim u vezi
Hrvatski nogometni savez navodi da iako je u fumlstistav snimanja tribina, i dalje postoji
problem u identifikaciji péinitelja. Naime, osobe koje rade nerediub poslije utakmica u
nekim sli¢ajevima budu identificirane 1 prekrSajni sudovi iricu zabranu dolaska na
utakmice, a koju nakon dobivene informacije o toHmwatski nhogometni savez i njegovi
klubovi provode. Izméu ostalog, zbog provedbe tih mjera, Hrvatski nogmmeavez
ulaznice za svoje utakmice prodaje putem interaetebvezu ostavljanja podataka o kupcu.

Planirane aktivnosti:

U narednom razdoblju nasta¥i se kontinuirano pratiti primjena zakonskih i pakiznskih
propisa navedenih u preporuci od strane nadleZjgla.t Nadlaje, Ministarstvo unutarnjih
poslova ¢e u suradnji s Hrvatskim nogometnim savezom te magoim klubovima
poduzimati mjere na opremanju sportskih objekadisha odgovarafom tehnékom
opremom (sustavi videonadzora, kontrole ulaskaagidjd, elektronskog nadzora prodaje
ulaznica). Takder i nadaljece se u suradnji Ministarstva unutarnjih poslovanistarstva
znanosti, obrazovanja i sporta te Agencije za odgoprazovanje provoditi preventivni
programi u cilju smanjenja protupravnih ponasSamzanih uz sportska natjecanja.
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